STOWARZYSZENIE

ZOELNIERZY ZAWODOWYCH w STANIE SPOCZYNKU
i REZERWY oraz ICH RODZIN

Warszawa, dn. 14 lipca 2016 roku

Pan Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu RP

Stowarzyszenie

Zotierzy Zawodowych

w Stanie Spoczynku i Rezerwy
oraz Ich Rodzin

adres do korespondencji w stopce

Panie Marszatku Sejmu

Stowarzyszenie Zotierzy Zawodowych w Stanie Spoczynku i Rezerwy oraz Ich Rodzin sktada
wniosek do Pana Marszatka o sprostowanie tekstu jednolitego ustawy z 10 grudnia 1993 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz ich rodzin z 18 stycznia 2002 r.
(Dz.U.2002.108) w zwigzku z ust.1 obwieszczenia Marszatka Sejmu z 18 stycznia 2002 r.

ostatnia czes$¢ zdania po przecinku ,z uwzglednieniem zmian wprowadzonych”.

Tekst jednolity dokonat zmiany, ktora nie zostata wprowadzona do obiegu prawnego, a dotyczy

usuniecia z obiegu prawnego art. 6 ust.1-3 w nastepujgcym brzmieniu:

Art. 6. 1. Emerytury i renty podlegaja waloryzacji w takim samym stopniu i terminie, w jakim
nastepuje wzrost uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych pozostajacych w stuzbie i
zajmujacych analogiczne stanowiska.
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2. Waloryzacje emerytur i rent przeprowadza sie nie pdZniej niz w ciggu trzech miesiecy
od wprowadzenia zmian w uposazeniu zasadniczym zoierzy zawodowych.

3. Minister Obrony Narodowej okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady
waloryzacji emerytur i rent.

Wskazany tekst jednolity wojskowej ustawy emerytalnej zawierat tylko art. 6 w nastepujacym

brzmieniu:

Art. 6. Emerytury i renty podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach przewidzianych w
przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przepis opublikowany w tekscie jednolitym dotyczyt tylko Zoinierzy, ktérzy podjeli stuzbe po 1
stycznia 1999 r., co wynikato z art. 6 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych w pierwotnym jego brzmieniu (Dz.U.1998.887) w zwiazku z art. 1 ust.
2 ustawy z FUS w zwigzku z § 16 ust.1 Zasad Techniki Prawodawczej (ZTP) ostatnia cze$¢ zdania
(M.P.1991.310), art. 1 ust. 1 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy z FUS w zwigzku z § 2 ust.1-3 ZTP
(M.P.1991.310), wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99.

Przywolane powyzZej przepisy zachowaly w obiegu prawnym art. 6 ust. 1-3 ustawy z 10
grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz ich rodzin, ktéry

zostal usuniety z obiegu prawnego bezprawnymi decyzjami politykow.
Przepisy ZTP z 6wczesnego czasu brzmiaty nastepujaco:

§ 2. 1. Ustawa powinna dokladnie okreslac¢ stosunki, jakie reguluje, oraz podmioty, sie
odnosi (zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy.

2. W ustawie nie nalezy zamieszczac¢ przepiséw, ktére normowatyby sprawy
wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy lub podmiotowy.

3. Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepis6w normujacych sprawy, ktére nie
naleza do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo sie z nimi nie wigza.

§ 16. 1. W przepisach merytorycznych wydziela sie przepisy ogélne, okreslajace zakres
przedmiotowy i podmiotowy stosunkéw regulowanych ustawa lub wytaczajacych spod jej
regulacji
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Sprostowania dokonuje organ, ktéry ogtosit tekst jednolity na podstawie art. 18 ust.1i 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

(Dz.U.2000.718) w zwigzku, z art. 16 ust.1 zdanie pierwsze powotanej ustawy.

Art. 18. 1. Btedy w tekscie jednolitym aktu prawnego polegajgce na niezgodnosci miedzy jego
tekstem wydrukowanym w dzienniku urzedowym a tekstem aktu uwzgledniajgcym wszystkie
zmiany dokonane do czasu ogtoszenia tekstu jednolitego prostuje sie w formie obwieszczenia.

2. Sprostowania btedu w tekscie jednolitym aktu prawnego dokonuje organ, ktory ogtosit tekst
jednolity. Przepis art. 17 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Usuniecie art. 6 ust. 1-3 z tekstu jednolitego wojskowej ustawy emerytalnej w 2002 roku
zostalo dokonane w zmowie urzedniczej i za aprobata oséb piastujacych najwyzsze stanowiska

panstwowe.
Nalezy wskazaé, ze:

1. art. 1 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z funduszu
ubezpieczen spotecznych, jako przepis podmiotowy, nie odnosit sie do zolierzy
zawodowych, Kktoérzy pobierali $wiadczenia emerytalno-rentowe. Zgodnie z
zasadami techniki prawodawczej byl zakaz norowania spraw wykraczajacy poza
zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy.

2. Art. 1 ust. 2 ustawy z FUS byl przepisem wylaczajacym z regulacji ustawa Z
FUS i pozostawil wszystkie dotychczasowe przepisy ustawy z 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin w
niezmienionym brzmieniu dla podmiotéw tam wymienionych.

Przepis art. 1 ust. 2 brzmiat:

2. Warunki nabywania prawa do emerytury i rent oraz innych swiadczen przystugujqcych z tytutu
pobierania emerytury lub renty, a takze zasady ustalania wysokosci tych swiadczen dla:

1) Zotnierzy zawodowych,

2) funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Paristwa, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej i
Paristwowej Strazy Pozarnej,

ktoérzy w dniu wejscia w zycie ustawy pozostawali w stuzbie oraz dla cztonkéw ich rodzin, okreslajq
przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb.
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3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 r. sygn. akt K 5/99, ktory
uznat art. 1 ust. 2 ustawy z FUS za zgodny z art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten byt
przepisem wylaczajacym, a nie wlaczajacym do ustawy z FUS.

W przedmiotowej sprawie nie ma znaczenia, kto zaskarzyt przepis do Trybunatu

Konstytucyjnego. Wazna jest sentencja wyroku sic! Art.4011 k.p.c.

4. Art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy z FUS - przepis ten jest przepisem intertemporalnym
i brzmi nastepujaco:
2.Przepisy ustawy stosuje sie do wnioskéw o swiadczenia zgtoszonych:

1) poczqwszy od dnia wejscia w Zycie ustawy,

a zgodnie z uzasadnieniem do wyroku TK sygn. akt K18/99 nalezy go rozumie¢ w taki oto
Sposab:

Art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy nakazuje stosowanie przepisow ustawy do wnioskéw zgtoszonych
od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Takimi przepisami ustawy z FUS sa:

e Art. 88-94 - przepisy o waloryzacji,
e Art. 159 pkt 1 - przepis zmieniajacy art. 6 wojskowej ustawy emerytalnej,

e Art. 196 - data wejScia w Zycie ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy z FUS w brzmieniu uchwalonym przez Sejm nie

byt w projekcie rzadowym (art. 168 pkt.1-2 projektu rzadowego).

Zgodnie z §5 ust. 1 ZTP (M.P.1991.310) w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

Uzyte zwroty w jezyku polskim nie dajg prawa do dokonywania interpretacji niezgodnej z

treScig przepisu. Przepis mowi o wszystkich, bez wyjatku!, przepisach ustawy.

Analogia wystepuje w wyroku TK z 11 lipca 2000 r., sygn. akt K30/99 oraz w uchwale Sadu

Najwyzszego z 21 kwietnia 1999 r., sygn. akt [II ZP 6/99. W uchwale Sadu Najwyzszego 7

sedziéow okreslito, co prawda we wlasnej sprawie rodzinnej, stany prawne jako skutek regulacji

ustawy z FUS, ale odnoszg sie one réwniez do pozostatych Swiadczeniobiorcow. Wskazane

stany prawne nie mogg by¢ inne dla rodzin sedzidéw i prokuratoréw wojskowych, a inne dla

pozostatych zotnierzy i ich rodzin, bo naruszatoby to art. 32 Konstytucji.

Stowarzyszenie Zotnierzy Zawodowych w Stanie Spoczynku i Rezerwy oraz Ich Rodzin; 00-465 Warszawa,
ul. 29 Listopada 3D lok. 16, wpisany pod numerem KRS: 0000593225 do Rejestru Stowarzyszen, Innych

Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji Oraz Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej,

NIP: 7010531168, REGON: 363311782
Tel. 577 695 570, 577 695 571




Wedtug art. 186 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ten akt prawny, a wiec i jego art. 152, ma zastosowanie do wnioskéw o swiadczenia
zgtoszonych od 1 stycznia 1999 r. A contrario - nie ma zastosowania do wnioskéw
zgtoszonych przed tq datq. Od tej zasadniczej regulacji jest

wyjqtek - ustawa ma zastosowanie do wnioskéw o $wiadczenia zgtoszonych przed 1

stycznia 1999 r. jezeli cho¢by jeden z warunkéw do uzyskania prawa do Swiadczenia

zostat spetniony poczynajqc od 1 stycznia 1999 r. (art. 186 ust. 2 pkt 2). Przepis ten

moze dotyczy¢ takze rodzinnego uposazenia sedziowskiego. Stanie sie tak, gdy

Smier¢ sedziego nastqpita przed 1 stycznia 1999 r.,, uprawniony do swiadczenia

cztonek rodziny zmartego (np. matzonek) zgtosit o nie wniosek przed tq datg, ale

warunki do przyznania swiadczenia spetnit po tej dacie (np. wdowa ukoriczy 50 lat

lub stanie sie niezdolng do pracy)(...)

(.-.)Co do zasady, nowe przepisy nie majq zastosowania do rent rodzinnych, do ktérych prawo
powstato przed 1 stycznia 1999 r. Chyba, Ze wniosek o rente, do ktérej prawo powstato przed
wejsciem ustawy w Zycie zostanie ztoZony po tej dacie.

Art. 186 ustawy, inaczej niz art. 180, ma zastosowanie do uposazen sedziowskich. W praktyce
mogq wystgpié¢ rézne stany faktyczne wymagajqce oceny i kwalifikacji z uwzglednieniem tego
przepisu.

Dotychczasowe przepisy bedq stosowane, gdy:

a) nabycie prawa do uposazenia, wniosek o Swiadczenie i ustalenie prawa do swiadczenia
nastqpity przed 1 stycznia 1999 r.

albo, jezeli

b) prawo do swiadczenia powstato i wniosek o nie zostat ztoZony przed 1 stycznia 1999 r., a
ustalenie prawa nastgpito po 1 stycznia 1999 r.

Nowe przepisy znajdujq zastosowanie, jezeli:

a) prawo do uposazenia powstato przed 1 stycznia 1999 r., wniosek o Swiadczenie zostat
ztozony i Swiadczenie przyznane po 1 stycznia 1999 r.,

b) nabycie prawa do uposazenia, wniosek o Swiadczenie i jego przyznanie zdarzyty sie po 1
stycznia 1999 r.,

c) prawo do uposazenia powstato po 1 stycznia 1999 r., wniosek o Swiadczenie zgtoszono
przed 1 stycznia 1999 r., przyznano Swiadczenie po 1 stycznia 1999 r.

Regulacja odnoszqc sie do 0séb, ktére spetnity warunki do nabycia prawa do swiadczenia
rodzinnego przed dniem 1 stycznia 1999 r., lecz nie ztozyty wniosku o jego przyznanie przed
tq datq wymaga oceny w aspekcie jej zgodnosci z konstytucyjnq zasadq zachowania praw
stusznie nabytych. W kwestii tej winien wypowiedzie(¢ sie wiqzqco Trybunat Konstytucyjny.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu z 18 stycznia 2002 roku o tekscie jednolitym ustawy z 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin zostat
ogloszony z naruszeniem art. 190 ust.1 - gdyz zadaje ktam wyrokowi TK sygn. akt K

5/99 (Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majq moc powszechnie obowiqzujqcq i sq
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ostateczne), w zwiazKku z art. 2 - (Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej) i art. 7 - (Organy
wtladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa), Konstytucji RP. W
ostatecznosci wyrok TK sygn. akt K 5/99 zostat przez urzednikéw zlekcewazony, naruszony w
zmowie i porozumieniu poprzez obejscie prawa w celu kradziezy ekonomicznych praw

wtasnosci do godziwego zycia, jakie Panstwo ustalito w 1993 roku w umowie spoteczne;j.

Potwierdzenie, Ze sprawy waloryzacyjne pozostaty niezmienione jest w wypowiedzi
przedstawiciela rzadu na posiedzeniu komisji obrony narodowe;j:

Biuletyn nr 690/111 z 16 lipca 1998 r.
Komisja Obrony Narodowej /nr 15/

WypowiedzZ sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej Ewy Lewickiej

Nie wiem, czy majq paristwo swiadomos¢, ze Komisja Nadzwyczajna, ktéra rozpatruje projekty obu
ustaw podjeta juz pewne decyzje. Chyba o tych decyzja warto byto powiedzie¢ na samym poczqtku.
Komisja postanowita w gtosowaniu juz na poczqtku swoich prac, Zze do nowego, powszechnego
systemu emerytalnego wejdq tylko ci przedstawiciele stuzb mundurowych, ktérzy zostanq przyjeci
do stuzby po wejsciu w Zycie ustawy.

Oznacza to, Ze nowe rozwiqzania objetyby tylko tych Zotnierzy, ktérzy przyjdqg do wojska po 1
stycznia 1999 r. Wszyscy inni Zotnierze podlegaliby dotychczasowym ustawom emerytalno-
rentowym oraz wszystkim obowiqzujgcym regutom. Na pewno nie oznacza to, Ze nie bedzie
wniosku mniejszosci w tej sprawie. Jednak takq decyzje podjeta Komisja Nadzwyczajna. Jest to inne
rozwiqzanie, niz zaproponowat rzqd. Musze powiedzie¢, ze ubolewam nad tym rozwiqzaniem gdyz
komplikuje sprawy.

Zwroce panstwa uwage tylko na trzy elementy, ktore odstajq w systemach mundurowych na
korzys¢ od systeméw cywilnych. Sq takie trzy kluczowe sprawy:

e waloryzacja emerytur,

o mozliwosé lqgczenia pracy z emeryturq

e jprawo do przechodzenia na emeryture po 15 latach stuzby.
W tych trzech sprawach rozwiqzania dla stuzb mundurowych sq korzystniejsze niz w systemie
cywilnym

Panie Marszatku.
Dotychczas ujawnione afery przy stanowieniu prawa to:

e medialna (lub czasopisma)
e Dbiopaliwowa (i inne rosliny)
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e hazardowa (wykreslenie doptat).
Ale przed tymi aferami jest afera ,mundurowa”, skrzetnie ,zamiatana pod dywan” przez

wszystkie organy panstwa.

Pomijanie w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 ustawy z FUS, przepisu wytaczajacego w dacie publikacji
tekstu jednolitego ustawy wue, art. 186 ust.2 pkt. 1 ustawy z FUS przepisu intertemporalnego
obowigzujacego oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 roku, sygn. akt K

5/99 dowodzi przestepstw urzedniczych w zmowie i porozumieniu przy publikacji tekstu

jednolitego.

Z tych wzgledow wniosek o sprostowanie tekstu jednolitego ustawy z 10 grudnia 1993 roku
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotierzy zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu ogtoszonym

18 stycznia 2002 roku (Dz.U.2002.108) jest zasadny.

Wiceprezes ds. Finansowych Prezes Stowarzyszenia

Krzysztof Gregorczyk Tomasz Gumienny
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