ZASADY WERYFIKACJI
WPROWADZENIE

Cele weryfikacji

Cel weryfikacji ,kadr WSI” — Zotnierzy i pracownikédw WSI, bytych Zzotnierzy i bylych
pracownikéw WSI oraz jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ kontrwywiadowczg
i wywiadowczg przed powotaniem WSI, okredlit Prezydent RP w uzasadnieniu do projektow trzech
ustaw przestanych Marszatkowi Sejmu RP w dniu 13 marca 2006 r. i brzmiat on nastepujaco:
.Przewiduje sie, iz w czesci kadre nowych siuzb tworzyé beda obecni zoinierze oraz
pracownicy WSI, z tym jednak zastrzezeniem, iz bedzie to mozliwe jedynie po przeprowadzeniu
przewidzianej w ustawie weryfikacji. Weryfikacja stuzb ma nastgpi¢ poprzez oswiadczenia
Sktadane przez zotnierzy i pracownikow WSI majgce na celu ujawnienie okreslonych dziatan,
petnienia okreSlonych funkcji oraz wykonywania okreslonych zajec.”

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. okreslita tylko jeden cel dziatan Komisji Weryfikacyjnej —
przeprowadzi¢ weryfikacje oswiadczen ztozonych przez Zotnierzy i pracownikow WSI, bytych
zotnierzy i bytych pracownikédw WSI oraz jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$é
kontrwywiadowczg i wywiadowczg przed powotaniem WSI.

Wprowadzone zmiany w obowigzujgcej ustawie znoszacej/likwidujgcej WSI, uchwalone
14 grudnia 2006 r., okreslity drugi cel dziatan Komisji Weryfikacyjnej — sporzgadzanie Raportu
i Uzupetnien Raportu (tzw. Aneksow). Czas pokazal, ze cel ten stat sie gldbwnym celem prac
Komisji Weryfikacyjnej, do ktérego z wielkim zapatemi i zaangazowaniem dazyt Przewodniczacy
Komisji Weryfikacyjnej. Tym samym rozsadna logika weryfikacji kadr WSI okre$lona przez
Prezydenta RP zostata zastgpiona polityczng potrzebg PiS, dyskredytacja, ale nie kadr WSI, lecz
czotowych politykéw PO, co jednoznacznie pokazat arogancki sposéb przeprowadzania weryfikacji
kadr WSI i tendencyjna tres¢ Raportu, a prawdopodobnie i tendencyjna tres¢ jego pierwszego
uzupetnienia (Aneksu), ktore to uzupetnienie do dnia dzisiejszego nie zostato opublikowane — nikt
nie poniodst tez odpowiedzialnosci za ,polityczne” wykonanie ustawowego zadania.

Wymogi weryfikacji

Zotnierze i pracownicy WSI, byli Zzomnierze i byli pracownicy WSI oraz jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ kontrwywiadowczg i wywiadowczg przed powotaniem
WSI, ktorzy mieli zamiar ubiega¢ sie o petnienie stuzby lub zatrudnienie w nowych stuzbach,
musieli ztozy¢ dwa oswiadczenia i wniosek w terminie 30 dni od dnia wejscia ustawy w zycie.

Dwa os$wiadczenia mogli rowniez ztozy¢ zotnierze i pracownicy WSI, ktorzy nie ubiegali sie
0 przyjecie do nowych stuzb, jak rowniez byli Zzotnierze i byli pracownicy WSI oraz jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ kontrwywiadowczg i wywiadowczg przed powotaniem
WSI. Miato to znaczenie: praktyczne, jesli ktos z bylych Zotnierzy lub bylych pracownikow WSI
chciatby w przysztosci ubiega¢ sie o przyjecie do nowych stuzb lub moralne, aby pokazaé, ze
wylewanie pomyj na WSI nie dotyczyto jego osoby.

Zomnierze oraz pracownicy WSI przebywajgcy za granicg w celu realizacji zadan
stuzbowych, ktérzy nie mogli ztozy¢é oSwiadczen w okreslonym terminie, mogli by¢ wyznaczeni na
stanowiska lub zatrudnieni w nowych stuzbach do 31 marca 2007 r., ale zostali zobowigzani przez
ustawe do ztozenia oswiadczen w terminie 14 dni od dnia powrotu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (art. 76 ustawy).

Nie zfozenie dwoch oswiadczen przez Zotnierza lub pracownika WSI uniemozliwiato
wyznaczenie go na stanowisko stuzbowe lub zatrudnienie w nowych stuzbach. Zotnierze WSI,
ktorzy nie ztozyli wniosku o przyjecie do nowej stuzby (tez dwoch oswiadczen), zostali przeniesieni
do rezerwy kadrowej MON. Stosunki pracy pracownikow WSI, ktérzy nie ztozyli wniosku
o przyjecie do nowej stuzby (tez dwodch oswiadczen) wygasty z dniem zniesienia WSI, .
30 wrzesnia 2006 r. — bez otrzymania odprawy (odszkodowanie z tytutu zwolnien grupowych nie
przystugiwato). Kolejny raz zycie pokazato, ze pracownik cywilny w resorcie obrony
narodowej jest traktowany, jak cztowiek drugiej kategorii.



Odpowiedzialnos¢ karna weryfikowanych

Ustawa przewidywala, iz za zlozenie oswiadczen niezgodnych z prawdg osoba, ktora
oswiadczyla nieprawde podlega odpowiedzialnosci karnej — karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. Ustawa nie przewidywata terminu ustania karalnosci za przestepstwo
ztozenia o$wiadczenia niezgodnego z prawda.

Jednoczesnie ustawa przewidywata, ze osoby skifadajgce oswiadczenia nie beda ponosic
odpowiedzialnosci karnej za wystepki popetnione podczas i w zwigzku z petnieniem stuzby lub
zatrudnieniem w WSI, jak rowniez w wojskowych jednostkach organizacyjnych realizujgcych
zadania w zakresie wywiadu wojskowego lub kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem z zycie
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o WSI, ujawnione w os$wiadczeniach lub w wyjasnieniach przed
Komisjg Weryfikacyjna. Ustawa nie wytaczata odpowiedzialnosci karnej za popetnione zbrodnie.
Z mocy ustawy, za czyny ujawnione w oswiadczeniach lub wyjasnieniach przed Komisjg
Weryfikacyjng osoba nie podlegata rowniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Nalezy wspomnieé, ze w projekcie ustawy skierowanej przez Prezydenta RP do Sejmu RP
istniat zapis: ,Ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatan, ktorych ma dotyczy¢ oSwiadczenie,
przewiduje sie, iz karalnoSc przestepstwa polegajgcego na ztozeniu nieprawdziwego o$wiadczenia
ustaje po uptywie 15 lat od ztozenia oswiadczenia.”, ale w czasie prac w Parlamencie RP, zapis
ten znikngt, a tym samym okres, po ktérym nastepuje przedawnienie czynu popetnienia
przestepstwa ,klamstwa oswiadczeniowego” bedzie okreslat wymiar sprawiedliwosci — w oparciu
o istniejgce przepisy prawa karnego.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Tres¢ uchawalonej ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r., a nastepnie uchwalenie w dniu
14 grudnia 2006 r. zmian w tresci ustawy, spowodowaty, ze postowie SLD zlozyli wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci czesci zapiséw obu ustaw z Konstytucjg RP.
Ztozony wniosek kwestionowat poprawnosé¢ zapiséw w ustawie dotyczacych weryfikacji kadr WSI
oraz Raportu i Uzupetnienia Raportu.

W dniu 27 czerwca 2008r. Trybunat Konstytucyjny w szescioosobowym sktadzie,
z udziatem wnioskodawcy oraz Sejmu RP i Prokuratora Generalnego rozpoznat wniosek. Trybunat
Konstytucyjny rozpoznajac wniosek dotyczacy weryfikacji kadr WSI oraz Raportu i Uzupetnien
Raportu wydat wyrok, iz na 18 kwestionowanych zapiséw w ustawie, 13 zapiséw jest zgodnych,
1 zapis nie jest niezgodny i 4 zapisy sa niezgodne z zapisami Konstytucji RP (sygn. akt TK:
K 51/07). Niezgodnymi zapisami ustawy z zapisami Konstytucji sa;

» Art. 70a ustawy z 9 czerwca 2006 r. powotanej w punkcie 1, dodany przez art. 1 pkt 4

ustawy z 14 grudnia 2006 r. powotanej w punkcie 1:

e w zakresie, w jakim nie gwarantuje zainteresowanym osobom dostepu do
akt sprawy, jest niezgodny z art. 51 ust. 3 Konstytucji,

e w zakresie, w jakim nie gwarantuje stronom prawa do wystuchania
w przedmiocie zebranych informacji, bedgcych podstawg sporzadzenia
raportu  Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej, jest niezgodny
z art. 51 ust. 4 Konstytuciji.

e w zakresie, w jakim nie przewiduje Srodkéw prawnych umozliwiajgcych
uruchomienie sgdowej kontroli decyzji o podaniu do publicznej wiadomosci
danych osobowych objetych raportem Przewodniczacego Komis;ji
Weryfikacyjnej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji,

» Art. 70a ust. 2 ustawy z 9 czerwca 2006 r. powotanej w punkcie 1, dodany przez art. 1
pkt 4 ustawy z 14 grudnia 2006 r. powotanej w punkcie 1 jest niezgodny
z art. 32 Konstytucji,



Realizacja weryfikacji

Weryfikacji zlozonych oswiadczen miata polega¢é na pordwnaniu ich z istniejgcymi
zasobami informacyjnym, zas zadanie to wydokonywata Komisja Weryfikacyjna, ktora sktadata sie
z dwunastu cztonkéw powotanych przez Prezydenta RP oraz dwunastu cztonkéw powotanych
przez Prezesa RM RP. Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej sposrdd jej cztonkdéw wyznaczat
Prezydent RP. Komisja Weryfikacyjna posiadata dostep do wszelkich, tgcznie z zawierajgcymi
tajemnice panstwowg, materiatéw archiwalnych i operacyjnych, a takze innych dokumentow
niezbednych do weryfikacji zlozonych oswiadczen. Obowigzek zapewnienia  dostepu do
materiatdw spoczywat na Komisji do spraw Likwidacji WSI, a po utworzeniu SKW i SWW - na
Szefach Stuzb. Weryfikacje oswiadczen realizowaty czteroosbowe zespoty robocze Komisji
Weryfikacyjnej, w sktad ktérych wchodzito dwoch cztonkéw powotanych przez Prezydenta RP
i dwoch powotanych przez Prezesa RM RP.

W przypadku powstania watpliwosci co do zgodnosci z prawdg oswiadczen ztozonych
przez osobe, Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej musiat pisemnie powiadomié te osobg
0 zaistniatym fakcie i umozliwic jej ztozenie wyjasnien ustnych lub pisemnych. W celu wyjasnienia
istniejacych watpliwosci zespdt roboczy Komisji Weryfikacyjnej miat mozliwos¢é wystuchiwania
innych osob, ktére mogty pomdéc w wyjasnieniu sprawy. Po wyjasnieniu wszystkich watpliwosci,
Komisja Weryfikacyjna musiata wydac¢ pisemne stanowisko dotyczace wszystkich ztozonych
oswiadczen co do ich zgodnosci z prawdg. Komisja Weryfikacyjna miata sukcesywnie
przedstawia¢ Petnomocnikom — a po utworzeniu SKW i SWW - Szefom Stuzb, stanowiska
w sprawie zgodno$ci z prawdg ztozonych oswiadczen przez zotnierzy i pracownikow WSI.

Warto zauwazy¢, ze wyrazone przez Komisje Weryfikacyjng stanowiska w sprawach
zgodnosci ztozonych oswiadczen z prawdg nie miata zadnego prawnego wptywu na decyzje
w sprawie wyznaczania zotnierzy zawodowych WSI na stanowiska stuzbowe, mianowania
funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz zatrudniania pracownikow WSI w nowych stuzbach,
gdyz decyzje te z mocy ustawy nalezaly do Petnomocnikéw, a nastepnie Szeféw nowych stuzb —
po przeprowadzeniu przez nich postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydata.
Petnomocnik lub Szefowie musieli jedynie zapoznac¢ sie ze stanowiskiem Komisji Weryfikacyjne;j.
Ustawa umozliwia, ze oswiadczenia bedg takze przedmiotem analizy nowych stuzb, ale nie okresla
zadnych zasad w tym obszarze.

W przypadku stwierdzenia w stanowisku Komisji Weryfikacyjnej, ze osoba, ktdra ztozyta
o$wiadczenie, odwiadczyta w nim nieprawde, Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej, na wniosek
zespotu roboczego, miat obowigzek pisemnie zawiadowic¢ o tym fakcie prokurature.

Termin zniesienia Komisji Weryfikacyjnej lezat w gestii Prezesa RM, ktéry Zarzadzeniem
Nr 130 z dnia 8 listopada 2007 r. wyznaczyt dzien zakonczenia prac Komisji Weryfikacyjnej na
30 czerwca 2008 r. (M.P. 2007 Nr 83 poz. 880).

Zgodnie z ustawg Komisja Weryfikacyjna po zakonczeniu swoich prac byta zobowigzana
sporzadzi¢ Sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz Komunikat o wynikach pracy, ktéry miat
by¢ podany do publicznej wiadomoséci. Zakres informacji podlegajacych podaniu do publicznej
wiadomosci, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i ochrony
informacji niejawnych miata okresli¢ Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Krétko po uchwaleniu 14 grudnia 2006 r. przez Sejm RP, dzieki gtosom postow PiS i PO,
zmian do ustawy likwidujacej WSI, Premier Rzadu PiS polecit Przewodniczacemu Komisji
Weryfikacyjnej Antoniemu Macierewiczowi sporzgdzenie Raportu. W dniu 16 lutego 2007 r.
Prezydent RP wydat postanowienie o podaniu dokumentu: ,RAPORT o dziataniach zotnierzy
i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania
w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67
ust. 1 pkt 1 — 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ,,Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego”
oraz o innych dzialaniach wykraczajacych poza sprawy obronnosci panstwa
i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” do publicznej wiadomosci



w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P. 2007 Nr 11 poz. 110),
ktéry sporzadzit i przekazat mu Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej Antoni Macierewicz w dniu
12 lutego 2007 r.

Szczegodty dotyczace ustawowej procedury weryfikacji obowigzujacej Komisje
Weryfikacyjna oraz sktadu Komisji Weryfikacyjnej w okresie jej dziatalnosci znajdujg sie
w menu ,Weryfikacja/Wprowadzenie”, natomiast materiaty dotyczace Raportu znajdujg sie
w menu: ,Raport”.



