Mozliwosci odwotawcze emerytéw mundurowych wobec skutkow ustawy dezubekizacyjnej

.01.2017 Nie ustaje fala listéw i zapytan kierowanych do posta Janusza Zemke od os6b
dotknietych skutkami przyjetej ustawy dezubekizacyjnej — co mozemy dalej robié, jak i gdzie sie odwotywaé? Odpowiadajac na
list jednej z zainteresowanych — poset Janusz Zemke obszernie informuje o mozliwo$ciach odwotawczych w Polsce i
instytucjach Unii Europejskie;.

Szanowny Panie Posle,

w zwigzku z przygotowywang ustawg obnizajaca emerytury i renty

funkcjonariuszom, ktérzy zaczynali stuzbe przed 1990 r. prosimy Pana Posta o informacje, czy ktéry$ z organéw UE ma w
swoim zakresie dziatanie przeciwko stosowaniu represji, dyskryminacji, sprzeciwianie sie pozbawianiu prawa do zabezpieczenia
spotecznego itd. Na stronach Komisji Europejskiej znajduje sie formularz skargi.

Czy powinnismy z tego skorzysta¢ po publikacji tej represyjnej ustawy. Jesli tak, to ktdére naruszone przepisy unijne nalezy
umieéci¢ we wniosku. Dziekujemy za dotychczasowg pomoc.

Z powazaniem (dane adresowe do wiadomosci posta J. Zemke),

27 grudnia 2016 r.
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Odpowiedz posta Janusza Zemke:
Szanowna Pani,

Uprzejmie dziekuje za Pani e-mail. Z petng dezaprobatg obserwuje ostatnie decyzje sejmowej wiekszo$ci pozbawiajace —
stusznie nabytych uprawnieh emerytalnych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, ktérzy wiernie stuzyli Polsce
przed rokiem 1990.

W Unii Europejskiej nie funkcjonuje, niestety, zaden organ zajmujacy sie rozpatrywaniem skarg obywateli panstw cztonkowskich
w zakresie zgodnosci ustaw z prawami cztowieka, czy tez innymi zasadami konstytucyjnymi, ktére sg wspolne wszystkim
krajowym porzadkom prawnym (chodzi w szczegdlnosci o ochrone praw nabytych, zasade sprawiedliwo$ci spotecznej oraz
niedziatanie prawa wstecz).

W sensie prawnoustrojowym, powotane sg do tego celu wytacznie krajowe sady konstytucyjne (w Polsce — Trybunat
Konstytucyjny), co tez same panstwa cztonkowskie zastrzegty pieczotowicie w traktatach, jako wyraz wtasnej suwerennosci.

Oczywiscie, traktaty stanowia, ze Unia Europejska, podobnie jak Rzeczpospolita Polska, opiera sie m.in. na zasadach
poszanowania praw cztowieka i zasadzie panstwa prawnego (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej — dalej, jako: TUE). Jednak
jedyna sankcja ze strony Unii wobec panstw cztonkowskich, ktdre dopuszczajg sie powaznego i statego tamania tych zasad jest
perspektywa pozbawienia ich prawa gtosu w Radzie, czyli instytucji reprezentujacej rzady panstw cztonkowskich i podejmujacej
kluczowe decyzje w Unii Europejskiej.

Notabene, Komisja Europejska wszczeta juz w ubiegtym roku wobec Polski tzw. procedure przestrzegania praworzadnosci (art.
7 TUE) — w zwigzku z niekonstytucyjnymi i sprzecznymi z wartosciami UE — dzianiami wigkszo$ci parlamentarnej i wtadzy
wykonawczej. Wszelkie zalecenia i opinie w tej sprawie kierowane do polskiego rzadu sa, niestety, dezawuowane i
bagatelizowane, a ewidentne tamanie konstytucji jest w sposéb cyniczny uzasadniane przez rzgdzacych wolg dgzenia do
realizacji postulatow przedwyborczych i posiadaniem bezwzglednej wiekszosci w obu izbach parlamentu.

W konsekwenciji, w wyniku braku dobrej woli ze strony rzadu RP — skutecznos$¢ dziatan Unii Europejskiej staje pod znakiem
zapytania, tym bardziej, ze o ostatecznym zastosowaniu sankcji w postaci wytaczenia z Rady UE decydujg same panstwa
cztonkowskie i wymagana jest w tym celu ich jednomysina decyzja.

Odnoszac sie do przedstawionej przez Panig prosby, pragne poinformowaé, ze zapoznatem sie ze wskazanym w mailu
formularzem skargi do Komisji Europejskiej (https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pl/).

Jak stusznie Pani zauwaza, wnioski te moga dotyczy¢ wytacznie naruszenia przez panstwo cztonkowskie prawa Unii
Europejskiej, tzn. aktu prawnego obowigzujacego jednakowo wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym zobowigzan wynikajacych
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z traktatéw.

Prosze jednak zauwazy¢, ze — jak zastrzega sama Komisja — kierowane do niej skargi majag gtéwnie charakter informacyjny,
gdyz ,nie ma ona obowigzku wszczynania formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, nawet jesli uzna, ze doszto do naruszenia przepisow”. Wynika to z ograniczonych, jak juz wspomniatem,
mozliwosci stosowania sankcji przez Komisje Europejska wobec panstw cztonkowskich.

W moim przekonaniu, sytuacja jest jednak wyjatkowa. Ostatnie wydarzenia wokét Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce,
dopuszczenie do sktadu orzekajgcego oséb pozornie wybranych na stanowiska sedziowskie i odmowa publikowania orzeczen
TK — stanowig ewidentne naruszenie zasad praworzadnosci, gdyz pozbawiajg obywateli RP naleznej im ochrony
gwarantowanych praw cztowieka. Dobitnym tego przyktadem jest m.in. decyzja o obnizeniu $wiadczen emerytalnych wszystkim
funkcjonariuszom, ktérzy stuzyli przed rokiem 1990 — na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowe;.

W tym kontekscie, majac na uwadze brak sprawowania wtasciwej kontroli konstytucyjnej przez Trybunat Konstytucyjny w
wyniku zamierzonych dziatan wiekszosci sprawujacej wtadze w Polsce — wydaje sig, ze mogto doj$¢ do naruszenia
fundamentalnych zasad, kt6re okres$laja przepisy art. 2 TUE (wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska i ktére sg wspéine
wszystkim panstwom cztonkowskim — ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokraciji, rbwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wsp6ine Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacii,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.), art. 4 ust. 3 TUE w zwigzku z art. 3 ust. 1 TUE
(zasada lojalnosci, zgodnie z kt6rg Unia i panstwa cztonkowskie udzielajg sobie wsparcia i powstrzymujg od podejmowania
wszelkich srodkoéw, ktdére mogtyby zagrazaé urzeczywistnieniu celéw Unii, tj. wspierania jej wartosci), a ponadto art. 6 ust. 1
TUE (poszanowanie praw gwarantowanych Kartg Praw Podstawowych i nadanie jej mocy prawnej rownej traktatom) oraz art. 6
ust. 3 TUE (uznanie za zasady ogoélne prawa Unii Europejskiej praw podstawowych wynikajacych z konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci).

Prosze mie¢ na uwadze, ze powyzsze wyliczenie dotyczy jedynie ogdlnych przepiséw prawa UE (gtéwnie ochrony praw
cztowieka i praworzadnosci), ktére — w mojej ocenie — mogty zosta¢ naruszone w wyniku uchwalenia przez sejmowg wiekszo$¢
przepis6w w niekonstytucyjnym trybie (tj. poza salg posiedzen Sejmu, bez sprawdzenia kworum) — z jednoczesnym
wykluczeniem mozliwosci poddania ich adekwatnej i bezstronnej kontroli konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny.

Prosze jednak pamietaé, ze — co podkresla sama Komisja — jest niestety mato prawdopodobne, ze jej dziatania bezposrednio
rozstrzygna sytuacje osobistg skarzacego. Dlatego wydaje sie, ze najwlasciwsza droga dochodzenia praw pozostaje
wystepowanie w indywidualnych sprawach do sadéw powszechnych, ktére w trakcie postepowania bedg same dokonywaty
kontroli konstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw (tzw. rozproszona kontrola konstytucyjnos$ci ustaw), badz tez —
rozstrzygajac o sytuacji prawnej oséb objetych wspomnianymi dziataniami — beda mogty skorzysta¢ z mozliwos$ci skierowania
do Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu — tzw. pytan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni traktatow, a w szczego6lnosci
majacej te samg moc prawng Karty Praw Podstawowych UE.

Ostatnim z mozliwych dziatan, o ktérym nalezy pamietaé, pozostaje kierowanie — po wyczerpaniu drogi sgdowej w kraju — skarg
indywidualnych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (Rada Europy), kiéry orzeka w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, ktore sg gwarantowane Europejskg konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Odnoszac sig,na zakoriczenie, do planowanego ztozenia przez Panig wniosku (skargi) do Komisji Europejskiej, ewentualnie
wystgpienia na droge sagdowag — uprzejmie sugeruje (jak zawsze w indywidualnych sprawach dotyczacych kwestii prawnych)
uprzedni kontakt z osobg zajmujaca sie profesjonalnych swiadczeniem ustug w tym zakresie, co bedzie dla Pani stanowi¢
gwarancje wyczerpujacej i wtasciwej analizy prawne;.

Z powazaniem i zyczeniami wszelkiej pomysinosci w Nowym 2017 Roku

Janusz Zemke

3 stycznia 2017 r.
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