Warszawa, dnia 30 listopada 2015 r.

Prezydent ,,wszystkich” Polakoéw

Z zaciekawieniem czekalem na pierwsze decyzje Prezydenta wszystkich Polakéw,
podjete po powotaniu drugiego rzgdu PiS — pierwszego po 1989 roku rzadu jednej partii.
Przedstawiciel haniebnie potraktowanych osob w latach 2005-2007 przez wtadze PiS -
Prezydenta RP i rzgdzagcg koalicje PiS-LPR-Samoobrana, zastanawialem sie na czym bedzie
polega¢ naprawa kraju po rzgdach koalicji PO-PSL. Zastanawiam sie, jak politycy PiS
spozytkujg zdobyte doswiadczenie minionych lat, kiedy byli u wtadzy — mieli Prezydenta,
koalicyjny rzad i koalicyjng wiekszos¢ w Sejmie. Ostatnie dziatania Prezydenta RP, rzgdu
i Sejmu pokazujg, ze raczej nie mozna mie¢ watpliwosci i ztudzeh. Nauka nie poszta w las.
Politycy PiS majg wiadze, ktéra w majestacie prawa moze robi¢ wszystko, z wyjatkiem zmiany
Konstytucji RP (na razie) — stosowa¢ obowigzujgce prawo wedtug wilasnych interpretacji,
zmienia¢ je, aby nie krepowato ,dobrych” dla spoteczenstwa decyzji i obsadzaé¢ wszystkie
stanowiska w administracji panstwowej i spotkach skarbu panstwa. Pierwszym testowaniem
spoteczenstwa przez Prezesa PiS byt sktad rzadu, w ktérym kluczowe stanowiska otrzymali
Jludzie Prezesa” — zaprawieni w bojach i wierni politycy. Jednak to rozwigzanie miato powazng
moralng ryse — Mariusza Kaminskiego, wojownika z korupcja, ,niestusznie” skazanego
nieprawomocnym wyrokiem sgdu za naduzywanie wtadzy, ktéry sam zawiesit nad swojg gtowg
topdr, wnoszgc apelacje od skazujgcego go wyroku sadu pierwszej instancji.

Z pomocag w rozwigzaniu niezrecznej dla PiS sytuacji przyszedt Prezydent RP Andrzej
Duda, ktéry zastosowat prawo taski wobec jeszcze nieskazanej prawomochie osoby — osoby
niewinnej, czego nikt nie kwestionuje, ze wzgledu na zasade domniemania niewinnosci, ktorg
kazdemu obywatelowi gwarantuje Konstytucja RP. Jak stwierdzit prezydencki minister:
Prezydent Andrzej Duda utaskawit ,krysztalowego cztiowieka”, czym wybawit sgd z obowigzku
orzekania w ,politycznej sprawie”. Postanowienie Prezydenta wywotato burzliwg dyskusje wsrod
prawnikow, politykow i spoteczenstwa — ponownie dzielgc je na tych za i przeciw.

Poniewaz nareszcie zyjemy w kraju wolnym, wiec i ja postanowitem zabra¢ gtos w tej
dyskusji i sprébowa¢ odpowiedzie¢ na stawiane pytanie: Czy Prezydent RP Andrzej Duda
sprzeniewierzyt sie Konstytucji RP? Do przedstawienia stanowiska w tej waznej sprawie,
upowaznia mnie nie tylko ,wolnos¢ stowa”, ale przede wszystkim potrzeba ustosunkowania sie
do gtosu autorytetow prawa karnego i konstytucjonalistow — teoretykdw oraz praktykow
z tytutami naukowymi i bez, a raczej do dwugtosu tego Srodowiska. Whniosek z dwugtosu
autorytetbw moze byC tylko jeden: albo polskie prawo jest ,dziurawe”, albo czesé¢
autorytetow nie zastuguje na taki tytut. Dlatego przedstawiam moj punkt widzenia w sprawie
przystugujgcego Prezydentowi RP prawa do utaskawiania skazanych Polakéw. Co prawda
jestem laikiem w obszarze prawa karnego i konstytucyjnego, ale oskarzenia Przewodniczgcych
Komisji Weryfikacyjnej — Antoniego Macierewicza i Jana Olszewskiego oraz prowadzone
wieloletnie sledztwa przez prokuratury, zmusity mnie do zgtebienia obszaru prawa.

Jak wszyscy stusznie zauwazajg (zwolennicy i przeciwnicy prezydenckiego
rozwigzania), podstawg do zastosowania prawa faski przez Prezydenta RP jest przepis art. 139
Konstytucji RP, ktéry stanowi: ,Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa
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taski nie stosuje sie do oso6b skazanych przez Trybunat Stanu.” Ale tylko niektorzy
W swojej argumentacji przytaczajg przepis art. 126 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi:
~Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach.” Jak wynika z powyzszego przepisu, Prezydent RP
wykonuje swoje zadania nie tylko na podstawie Konstytucji RP ale takze wszystkich ustaw
obowigzujgcych w polskim prawodawstwie (logika wynikajgca z koniunkcji — zastosowania ,,i”).

Jedng z obowigzujgcych ustaw jest ustawa ,Kodeks Postepowania Karnego” (ustawa
zgodna z Konstytucjg, gdyz Trybunat Konstytucyjny tej ustawy nie zakwestionowat). Dlatego
nalezy te ustawe traktowac jako uszczegotowienie przepisu Konstytucji RP dotyczacego prawa
taski przystugujgcego Prezydentowi RP. Zasada ta dotyczy wszystkich uchwalonych ustaw, zas
Trybunat Konstytucyjny stoi na strazy ich zgodnosci z Konstytucjg RP. Dlatego tez, nalezy
podkreslic, ze Rozdziat59 Kodeksu Postepowania Karnego (kpk), zatytutowany:
.,Ulaskawienie’, w przepisach od art. 560 do art. 568 definiuje procedure utaskawienia.
Procedura ta obowigzuje rowniez Prezydenta, co nie zaprzeczalnie wynika z przepisu art. 126
ust. 3 Konstytucji RP. W przypadku stosowania przez Prezydenta RP prawa taski, szczegdlnie
istotnym jest przepis art. 565 § 2 kpk: ,,Prosbe o utaskawienie skierowanq bezposrednio do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje sie Prokuratorowi Generalnemu w celu
nadania jej biegu zgodnie z art. 561 albo art. 567.” Co w konsekwencji naktada na
Prezydenta RP konkretne obowigzki, w tym poznanie akt sprawy.

Z analizy przepisow KonstytucjiRP oraz Kodeksu Postepowania Karnego
jednoznacznie wynika, ze w przepisach obowiazujacego prawa brak jest jednoznacznego
okreslenia, na jakim etapie postepowania karnego moze by¢ stosowane przez
Prezydenta RP prawo taski. Istniejgca praktyka karna oraz logika pozwalajg jednak twierdzic,
ze utaskawi¢ mozna jedynie osobe winng, ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem sgdu
i musi odby¢ zasgdzong jej kare. Jak stusznie podkreslajg wszyscy prawnicy, utaskawienie
dotyczy darowania zasgdzonej kary, a nie darowania winy i utaskawienie nie moze
dotyczy¢ osoby nieskazanej.

Dlatego moim zdaniem uprawniony jest wniosek: Polskie prawo w zakresie
stosowania prawa laski przez Prezydenta RP ma ,dziury” i to, jak ser szwajcarski,
zas Prezydent RP Andrzej Duda, stosujac nalezny mu przywilej wobec wiceprezesa PiS
pana Mariusza Kaminskiego, poszedt ,,na skréty” i cynicznie wykorzystat istniejace
»dziury” w prawie, kierujac sie naczelng zasada PiS: ,Stosujgc prawo WtADZA ma
zawsze racje, a jesli nie ma, to tym gorzej dla prawa”. Dlaczego Prezydent RP poczynit taki
nieprzyzwoity krok? OdpowiedzZ jest bardzo prosta. Ryzyko takiej decyzji jest dla Prezydenta
Andrzeja Dudy zadne, zwlaszcza na poczatku prezydenckiej kadencji i przy tak ,dziurawym”
prawie, zas ryzyko dla polityka PiS Mariusza Kaminskiego byto ogromne — przy niekorzystnym
wyroku sadu apelacyjnego, polityk pozegnat by sie z piastowaniem witadzy, praktycznie na
zawsze. Czyz skorka nie byta warta wyprawki?

Z catej sprawy nasuwa sie jednak jeszcze jeden istotny wniosek. Kompletny brak
u prezydenckich doradcow i prawnikéw profesjonalizmu w zakresie znajomosci prawa oraz brak
,politycznej inteligencji”. Przeciez wystarczyto, aby pan Mariusz Kaminski wycofat swojg

apelacje od nieprawomocnego wyroku sgdu pierwszej instancji. Woéwczas wyrok statby sie
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prawomocny, a Prezydent RP w majestacie prawa skorzystatby z mozliwosci zastosowania
taski, nie narazajgc sie na ,prawnicze tajania® oraz zarzuty ,kompromitacji’, dziatania
,niezgodnego” z Konstytucjg RP i bycia Prezydentem czionkéw i zwolennikéw partii PiS.

W sytuacjach prawnie watpliwych, od Prezydenta RP, przy podejmowaniu decyzji
wymaga sie przede wszystkim zachowan przyzwoitych. Autorytet Prezydenta wszystkich
Polakéw buduje sie profesjonalnym i przyzwoitymi dzialaniami, a nie deklaracjami —
zarowno autorytet Urzedu, jak i wiasny.

Sadze, ze doswiadczeni skutkami dziatan politykéw w latach 2005-2007 oraz patrzacy
na obecne dziatania nowej wtadzy PiS nie majg zadnych zludzen, ze nadszedt trudny czas dla
kilku grup Polakéw — nie patriotdw, ktére znalazly sie na czarnej liscie politykow PiS
(kierownictwo Prokuratury Generalnej za zastugi dla PiS moze spa¢ spokojnie). Nie trudno jest
przewidzieé, ze sprawdzona metoda oskarzen wobec Zzotnierzy i pracownikéw WSI niebawem
zostanie zastosowana w sprawach, ktére politycy PiS uznajg za niewyjasnione, Zle wyjasnione
lub szkodzace bezpieczenstwu polskiego panstwa i Narodowi — listy takich spraw nie podaje,
gdyz jest ona nazbyt oczywista.
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