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Warszawa, dn. é czerwca 2008 .

Postanowienie
o umorzeniu Sledztwa

Wizytator - Prokurator Wojskowej Prokuratury Okregowe] w Warszawie — ppik
Janusz Wejcik po rozpoznaniu materiatow $ledztwa w sprawie przekroczenia
uprawnien lub niedope’rnieniah obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych
podlegtych jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej, ktdérzy mieli
niedopetni¢ obowigzkdédw lub przekroczy¢ uprawnienia w zwigzku z zakupem
urzadzen oraz sprzetu od spdiki z 0.0. ,SILTEC”, przez co dziatali na szkode interesu

publicznego — resortu Cbrony Narodowej, 1j. o przest. z art. 231§1 kk

postanowit

na zasadzie art. 322§ 1 kpk w zw. z art.17§1pkt 2 kpk

1. umorzyC S$ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnienn lub niedopemienia
obowigzkdéw przez funkcjonariuszy publicznych z Departamentu Zaopatrywania Sit
Zbrojnych MON, ktérzy podpisujgc w Warszawie w dn. 23.11.2000 r. umowe nr
532VIKN/ZSMR/2000/1017, w dn. 24.06.2002 r. umowe nr
DZSZ/BO/NVIIKN/ZSAWVR/B/2002/488 oraz w dn. 18.11.2004 r. umowe nr
DZSZ/281/V[-5/UZ/INEG/Z/2004/791 na zakup urzadzen w postaci Systemu
Laserowego Dalmierza i O$wietlacza Celdw — GLTD Il ze spdtkg z o.o. ,,SILTEC"’,
dziatali na szkode interesu publicznego - resortu Obrony Narodowej, tj. o przest. z

art. 23181 kk - trzykrotnie

albowiem czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego,

2. umorzy¢ S$ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia

obowiazkdw przez funkcjonariuszy publicznych z Generalnego Zarzadu Dowodzenia



i tacznosci P-6 Sztabu Generalnego WP w Warszawie, ktérzy w roku 2005 w
Warszawie formutujac Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia w przetargu na
dostawe komputeréw klasy ,TEMPEST” na potrzeby systemu ,Secwan” mieli
podejmowaé dziatania zmierzajace do faworyzowania spétki z 0.0. ,SILTEC” a nadto
w sprawie funkcjonariuszy publicznych z Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych
MON, ktorzy prowadzgc postepowanie o udzielenia zamdwienia publicznego nr
DZSzZ/75N1-30/UZ/PRZ/Z/2005, prowadzonego w 2005 r. w Warszawie, a
dotyczacego wyzej wymienionych komputeréw klasy ,TEMPEST", mieli dopusci¢ sie
przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw poprzez podejmowanie
dziatan bedacych wyrazem faworyzowania spétki z o.0. ,SILTEC”, czym dziatali na
szkode interesu publicznego - resortu Obrony Narodowej, tj. o przest. z art. 231 § 1
kk

albowiem czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego

3. umorzy¢ $ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien lub niedopé’rnienia
obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych z Generalnego Zarzadu Rozpoznania
Wojskowego P — 2 Sztabu Generalnego WP, Departamentu Zaopatrywania Sit
Zbrojnych MON, Szefa Sztabu Generalnego WP, ktérzy w latach 2000 - 2007 w
Warszawie podéjmujap dziatania zwigzane z tworzeniem, rozwojem i nabywaniem
sprzetu na potrzeby Systemu Informatycznego ,StUZBA” (w péz’niejszymvokresie
zwanego Systemem Teleinformatycznym ) oraz wprowadzajac sprzet do Sit
Zbrojnych RP, a co za tym idzie podejmujac decyzje skutkujgce nabyciem
komputerow klasy ,TEMPEST" od spdiki z o0.0. ,SILTEC” dziatali na szkode interesu
publicznego — resortu Obrony Narodowej, tj. o przest. z art. 231 § 1 kk

albowiem czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego

4. umorzyé S$ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien lub niedope’rniénia
obowigzkoéw przez funkcjonariuszy publicznych z Generalnego Zarzadu Dowodzenia
i tacznosci P-6, Wojskowego Biura Bezpieczenstwa i tacznosci i Informatyki,
Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych oraz Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
ktdrzy w latach 2002 - 2004 r. w Warszawie podejmujgc dziatania w obszarze dostaw

i implementacji urzadzen kryptograficznych oraz podpisujac umowe na zakup



sprzetu kryptograficznego w postaci stacji zarzgdzania i generacji TCE 500B i TCE
621 ze spdtkg z o.0. ,SILTEC”, dziatali na szkode interesu publicznego — resortu

Obrony Narodowej, tj. o przest. z art. 23181 kk

albowiem czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego
na zasadzie art. 322§ 1 kpk w zw. z art.17§1pkt 1 kpk

5. umorzy¢ sledztwo w sprawie dziatajacej w okresie od 01.01.2000 r. do 12.02.2007
‘r. w Warszawie zorganizowanej grupy przestepczej, sktadajacej sie z oficerow
petnigcych: stuzbe w Sztabie Generalnym WP oraz strukturach Ministerstwa Obrony

Narodowej RP oraz wspodldziatajgcych z nimi oséb cywilnych, ktérzy to mieli na celu

popetnianie przestepstw w zwigzku z nabywaniem Sprzegtu na potrzeby Sit Zbrojnych
RP od spéiki z 0.0. ,SILTEC”, tj. o przest. z art. 258 § 1 kk |

~albowiem brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie

zaistnienia przestepstwa

- uzasadnienie do pkt. 5 rozstrzygniecia z uwagi na to, ze zaWiera informacje
stanowigce tajemnice panstwowa jest niejawne i znajduje su—g w Kancelarii
Tajnej Wojskowej Prokuratury Okregowej w Warszawie . :

Uzasadnienie

W Wojskowej Prokuraturze Okregowej w WWarszawie nadzorowano
prowadzone przez Komende Gtéwng Zandarmerii Wojskowe] w Warszawie sledztwo
( z czasem przejete do osobistego prowadzenia ) w sprawie przekroczenia
uprawnien lub niedopefnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych z
Departamentu Zaopatrywania Si’r‘ Zbrojnych MON, ktérzy podpisujgc umowe na
zakup urzgdzenia w postaci Systemu Laserowego Dalmierza i Oswietlacza Celow —

GLTD Il, dziatali na szkode interesu publicznego, tj. o przest. z art. 231§1 kk.



W toku przedmiotowego $ledztwa ustalono co nastepuje.

Pod koniec 2005 r. funkcjonariusze Oddziatu Operacyjno — Rozpoznawczego
Komendy Gtéwnej ZW w Warszawie ustalili, ze w 10 Brygadzie Kawalerii Pancernej
w Swietoszowie znajduje sie zakupiony na potrzeby Taktycznych Zespotéw Kontroli
Obszaréw Powietrznych sprzet w postaci Systemu Laserowego Dalmierza i
Oswietlacza Celow — GLTD Il ( Ground Laser Target Designator ), ktéry jednakze nie
byt w petni ukompletowany, a co za tym idzie rodzito to podejrzenie wprowadzenia na
wyposazenie Wojsk Ladowych sprzetu niepetnowarto$ciowego, o niesprawdzonym
stanie technicznym i tym samym nieprzydatnego dla realizacji celow dla ktdérych go

zakupiono.

W toku realizowanych czynno$ci procesowych przestuchano na wstepie chor.
Mariusza Bronowi_ckiegd — specjaliste Taktycznego Zespotu Korﬁroli .Obszaréw
Powietrznych, ktéry zeznat, iz posiadane przez 10 BKPanc. w Swietoszowie zestawy
GLTD Hl jakkolwiek sprawne to nie moga by¢ uzytkowane w pe%rjsj za%oionej
funkcjonalnoéci. Podykiowane to byto przede wszystkim brakami w zakré.sie
ukompletowania, tj.: kabla stuzgcego do potgczenia GLTD Il z GPS-em, laptopa i
radiostacji. W konsekwencji urzadzenie, ktérego podstawowym zadaniem byto
przekazywanie do komputera poktadowego samolotu bojowego w zautomatyzowany
| spos6b danych co do potozenia obiektu, kidry mia% byé nastepnie zniszczony przez
pilota, nie byto w stanie realizowaé tych funkcji. Pozostawata jedynie tgcznosc

radiowa, co byto tylko fragmentem mozliwosci funkcjonalnych zakupionego

urzadzenia.

Z dalszych ustalen wynikato, iz w zestawach brakowalo elementéw w postaci:
zasilaczy sieciowych AC, zestawu baterii, fadowarek baterii, kabli video, kabli

sieciowych, sprezystych kabli zasilajgcych.

Powyzsze wstepne ustalenia daty asumpt do kompleksowego zbadania
problematyki zwigzanej z zakupami sprzetu w postaci GLTD Il na potrzeby Sit
Zbrojnych RP od dostawcy, ktérym na rynku krajowym okazat sie spétka z o.o.
SILTEC”. '

Jak ustalono z chwilg wejscia Polski do NATO w 1999 r. Sztab Generalny stanaf
wobec koniecznosci dostosowania struktury Sit Zbrojnych RP do realiéw natowskich,

temu mialy stuzy¢ miedzy innymi tzw. cele modernizacyjne. Jednym z nich byt cel



okreslony symbolem EG 0315, ktéry zaktadat budowe TZKOP czyli Taktycznych
Zespotdw Kontroli Obszaru Powietrznego, ktére w zamysle miaty zabezpieczaé
dziatania i wsparcie lotnicze poza granicami kraju w strukturach NATO (k. 405 — 408,
877 - 915, 1186 - 1194 , 397, 398 )

W roku 2000 podejmowano starania zmierzajgce do ustalenia w jaki sposoéb
naby¢ stosowne urzgdzenia, brakowato w tym zakresie rzetelnej informacji. Wskutek
powyzszego, miedzy innymi gen. bryg. Wiodzimierz Michalski — w latach 1998 —
2003 — Szef Wojsk Aeromobilnych, dazyt do pozyskania takowej w drodze zapytania
skierowanego w dn. 07.11.2000 r. do Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego w
Brukseli. Uzyskat woéwczas informacjg, iz w armiach natowskich najczesciej uzywane
sg produkty amerykanskiej firmy zbrojeniowej ,LITTON LASER and
ELECTROOPTICAL SYSTEMS” ( k. 982 - informacja podpisana przez gen. dyw.
Henryka Tacika — w roku 2000 Szef Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego przy
Kormitecie Wojskowym NATO, k. 1095, 1096 — zeznania $w. gen. dyw. Henryka
Tacika . ), produkty innyéh firm spoza struktur NATO ( izraelski ELBIT, ELOP oraz
francuski SAGEM ) nie byty wéwczas preferowane z uwagi na konsekwentne
dazenie do korzystania ze sprawdzonych rozwigzan natowskich ( k. 982 ).

W Polsce jedynym przedstawicielem firmy ,LITTON LASER and
ELECTROPLICAL SYSTEMS” byta spétka z o.0. ,SILTEC” ( k. 984, 1040 — 1087 —
dokumentacja potwierdzajaca status wytgcznego autoryzowanego przedstawiciela
ww. firmy na terytorium Polski ) podobnie zresztg jak i innych firm, ktére dostarczaty
komponenty do GLTD Il

Powyzsza okolicznos¢ skutkowata tym, Zze postepowanie o dostawe GLTD Il
przeprowadzone przez Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych miato charakter
postepowania ¢ zaméwienie na zasadach szczegdlnych, tj. zaméwienia z wolnej reki |
— z uwagi na brak faktycznej konkurencji — art. 71 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4b ust. 1 pkt 3
Ustawy z dn. 10 czerwca 1994 r. 0 zamodwieniach publicznych (Dz. U. 02.72.664).

W dn. 23.11.2000 zawarto pierwszg umowe na zakup GLTD Il z firmg ,SILTEC”.

Kolejne umowy podpisano w 24.06.2002 r. ( z wolnej reki ) i 18.11.2004 r.

( negocjacje ).

Jak nastepnie ustalono umowa z 24.06.2002 r. zostata dwukrotnie



aneksowana, tj. w dn. 31.12.2002 r. oraz w dn. 21.05.2003 r. '
W ramach owych anekséw prolongowano termin realizacji umowy z 27.12.2002 r. na
31.03.2003 r. oraz wprowadzono dodatkowy zapis o tresci "Wykonawca w zamian
udzielone] przedpfaty na realizacje umowy w 2003 r. dostarczy nieodptatnie 1 kpl.
radiostacji typ RF5800M — MP020” ( k. 130 — 132 ). Przedptata, o ktérej mowit
zacytowany zapis wynosita 6.000.000 zt. _

Z poczynionych w toku $ledztwa ustalen wynikato, iz zwtoka z realizacjg umowy w
pierwotnym terminie podyktowana byta trudnosciami zwigzanymi z uzyskaniem
zezwolenia eksportowego z Departamentu Stanu USA.

Wobec rodzacych sie watpliwosci- co do prawidlowosci takich zmian
wprowadzonych do umowy, spowodowano dokonanie, przez przedstawiciela
Departamentu Kontroli MON, oceny takiego rozwigzania pod katem ewentualnego
dziatania ze szkodg dla interesu Sit Zbrojnych jako, ze z tytutu nieterminowego

zrealizowania kontraktu miaty byé naliczane kary umowne.

W ocenie pptk Tomasza tancuckiege z DK MON ( k. 1338, 1339 ) fakt . -
aneksowarnia umowy nie mogt by¢ postrzegany jako niekorzystny dla Sit Zbrojnych, .-

a to z uwagi na wymierne korzysci uzyskane od firmy ,SILTEC”, {j. wydtuzenie okresu . -

gwarancji oraz dodatkowe nieodptatne urzadzenie.

W toku postepowania  uzyskano potwierdzenie uzupetnienia brakujgcych
elementéw zestawu GLTD Il ( k. 668, 669, 848, 849, 853 ).

Jak nastgpnie ustalono fakt dokonywania zakupdéw na ,raty” miat swoje
uzasadnienie w tym, ze w poczatkowej fazie realizacji celu EG 0315 czyniono to w
miare mozliwosci finansowych i wiedzy ( k. 821 — 832 - zeznania $w. ppik.
Krzysztofa Glydy z Szefostwa Wojsk Aeromobilnych) o tym jakie zadania moze
realizowa¢ wielomodutowy zestaw GLTD Il. (k. 16, 141 — 151, 401 - 404 , 664, 665)

Nadmieni¢ nalezy, iz nie uzyskano zadnego procesowego potwierdzenia,
podnoszonych w postepowaniu watkow, jakoby okreslone osoby byly korumpowane
przez przedstawicieli firmy ,SILTEC”.

Jak bowiem ustalono, przedstawiciel firmy ,SILTEC” podczas pobytu na szkoleniu
organizowanym w USA w dn. 24 — 30 wrzes$nia 2005 r., ktére bylo zrealizowane w

wykonaniu porozumienia pomiedzy DZSZ a wskazanym podmiotem prawa



gospodarczego ( k. 414 ), majacym na celu zapoznanie szkolonych osob z
mozliwosciami zintegrowanego zestawu GLTD 1l, Leszek Nowosielski wyptacit dla st.
chor. Grzegorza Skowrona i pptk. Krzysztofa Giydy diety w wysokoéci okoto 345
dolaréw USA ( k. 401 - 404 ), ponadto firma ,SILTEC” opfacata koszty przelotu
samolotem oraz zakwaterowania w hotelu dla w/w. Powyzsze wynikato z zawartego
porozumienia miedzy instytucjami ( k. 414, 417). Ponadto Dowddztwo Wojsk
Ladowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wyptacito obydwu zotierzom %
diety za 7 dni ( k. 425).

W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw aby w odmiehny sposodb od

ustalonego traktowaé kwestie owych diet. -

W trakcie $ledztwa ustalono w oparciu w oparciu o zeznania $wiadka inz.
Wiestawa tobejko z WIL ( k. 1439 — 1441 ), iz zakup jednego z elementow zestawu,
ti. laptopa w postaci ruggedyzowanej, przez co nalezy rozumieé¢ specjaing
technologie przeci\Nwstfzqsowq, odporng na kurz, deszcz i inne niekorzystne
zjawiska atmosfery<zne, chroniqbq nadto przed ulotem magnetycznym, pomimo
bardzo wysokiej ceny byt zasadny. Kwestionowana poczatkowo przez informatyka
KG ZW cena komputera byta podyktowana wzmiankowang technologia, ktéra jest

stosowana gtéwnie na potrzeby wojska i nie ma charakteru produkgji seryjnej.

W oparciu o zgromadzony materiat dowodowy ustalono, iz zapisy uméw nr
532/VIIIKN/ZSWR/2000/1017 z dn. 23.11.2000 - r. oraz
DZSZ/59NVII/IKN/ZS/MWR/B/2002/488 z dn. 24.06.2002 r. ( umowy w petym
brzmieniu zawarte w materiatach wydzielonych — k. 63 — 68 oraz k. 48 — 62 sygn. akt
00 589 ), byly obarczone brakiem dostatecznie wyrazistych zapisédw zapewniajgcych
jakos¢ zakupionego sprzetu. Generalnie rzecz sprowadzata sig do gwarancii
opartych na standardach NATO, potwierdzonych stosownym certyfikatem jakoéci
wystawionym przez producenta, kiory mogt wystepowac w postaci dokumentu o
nazwie certyfikat jakosci lub $wiadectwo jakosci.

W ocenie pptk. Andrzeja Kowalskiego ( k. 1444 — 1446, 1485 — 1488 ) z
Wojskowego Centrum Jakosci i Kontroli owe niedostatecznie wyraziste zapisy co do
sposobu zagwarantowania jakosci zakupionego sprzetu mogtyby by¢ traktowane jako
niekorzystne z punku widzenia zapewnienia nalezytej jako$ci, w sytuacji gdyby nie

uzyskano zaswiadczenia instytucji certyfikujgcej krajowe;.



Z poczynionych ustalen wynikato, iz faktycznie w trakcie realizacji dwéch ww.
umow ograniczono sie jedynie do dokonania odbioru iloSciowego w 8 RBM Zegrze,
przy stwierdzeniu braku uwag co do jakoSci odbieranego sprzetu. Przy czym, co

istotne, umowy te zawieraty zapisy o ochronie z tytutu gwaranciji.

Ustosunkowujgc sie do kwestii, czy owe niedostatki w zakresie zapiséw
prawnych gwarantujgcych jako$€¢ nabywanego sprzetu jak i okolicznosci
towarzyszgcych wprowadzeniu modutéw GLTD Il na wyposazenie Sit Zbrojnych,
mogly stanowi¢ podstawe do podniesienia zarzutu niedopetnienia obowigzkdéw i co
za tym idzie dziatania na szkode interesu publicznego, nalezy mie¢ na uwadze
ustalenia co do faktycznej jakoSci nabytego sprzetu.

W trakcie postepowania uzyskano stanowisko gen. broni w st. spocz. Edwarda
Pietrzyka — ktéry w roku 2004 petnit obowigzki Dowddcy Wojsk Ladowych ( k. 5413 —
5415 ), wymieniony przestuchany w charakterze $wiadka na okolicznoéci nabycia
zestawoéw GLTD il podkreélih iz Polska na mocy porozumien z NATO przyjeta na
siebie obowigzek wyposazenia bataliondw bojowych w sprzet dajgcy mozliwosé
wsparcia z powietrza przez samoloty ,starego” NATO polskich batalionéw
zmechanizéwanych. Proces wyposazania w sprzet TZKOP byt prowadzony przy
wiodgcej roli Szefostwa Wojsk Aeromobilnych. Wszystkie elementy TZKOP zostaty
wprowadzone na wyposazenie Sit Zbrojnych RP rozkazami Sztabu Generalnego,
przy zatozeniu iz stanowi¢ bedg zasadniczo wsparcie dla Sit Wysokiej Gotowosci —
HRF.

W ocenie gen. dyw. w st. spocz. Edwarda Pietrzyka zakupiony sprzet nalezy do
najlepszych rozwigzanh jakimi dysponujg najnowoczesniejsze armie NATO i jest on z
duzym powodzeniem wykorzystywany w misji w Afganistanie.

Z Pionu Szkolenia Dowoddztwa Wojsk Ladowych ( k. 5515, 5516 ) uzyskano
jednoznaczne stanowisko w zakresie przydatnoéci i jakosci zakupionego sprzetu w
postaci GLTD II. Jak wynika z nadestanego pisma, urzadzenia do lokalizacji i
wskazywania celu ( GLTD Il ) w pierwszej kolejnosci zostaly przydzielone do Sit
Wysokiej Gotowoséci ( HRF ). Zgodnie z zapotrzebowaniem armii amerykanskiej
Dowddztwo Wojsk Ladowych wydzielito cztery zespoty TZKOP do udziatu w misji
PKW ISAF (w Afganistanie ). |

Aktualnie sprzet bedacy na wyposazeniu TZKOP jest uzywany w celu wsparcia

grup naprowadzania lotnictwa USA oraz wiekszosci wojsk NATO. Gen bryg. Henryk



Skarzynski ( Szef Szkolenia WL ) jednoznacznie stwierdzit, iz zestawy do lokalizagji i
wskazywania celéw w jednostkach wojskowych wykazujg sie duza sprawnoécig

eksploatacyjna.

Powyzsze okolicznosci oraz ustalony i niekwestionowany fakt, iz postanowienia
umow zawieraty zapisy o gwarancji ( poczatkowo 12 miesiecy a po aneksie 24 m-ce )
udzielanej przez firme ,SILTEC” dla zakupionego sprzetu, przy jednoczesnym
potwierdzeniu jego sprawnos$ci, czyni zasadnym wniosek, iz interes Sit Zbrojnych,
rozumiany jako dazenie do zapewnienia nalezytej jakosSci i funkcjonalnosci
zakupionego sprzetu, zostat faktycznie zagwarantowany.

Przy tym, nie sposob poming¢ faktu, iz w swietle kodeksu cywilnego istniejg
mozliwoéci dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji, ‘a sama umowa nie -

wytgcza postanowient zawartych w kodeksie.

W toku $ledztwa pdjawia{y sig watpliwoéci zwigzane z faktem, iz pierwotnie . -

umowy z firmg ,SILTEC” byly zawierane w trybie z wolnej reki ( sprzet specjalny,. .

wylgczny dostawca ) gdy tymczasem w 2004 r. prowadzono postepowanie o nr .

DZSZ/104/V-1/ZS/PN/M/2004 gdzie obowigzywaty zasady przetargu
nieograniczonego na dostawy takiego samego sprze’tu. Mogtoby to oznacza¢, ze.
poprzednie przetargi takze powinny by¢ prowadzone w takim samym trybie.

Owa watpliwo$¢ doznawata wzmocnienia z uwagi na fakt, iz przedmiotowy
przetarg ostatecznie zostat uniewazniony i w koncowce roku 2004 udzielono znowu

zardwienia spotce ,SILTEC”.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, ze w roku.2004 dazono do-
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego zmierzajgcego do zawarcia umowy, co
najmniej trzyletniej, na dostawy komponentéw do TZKOP.

W zamysle przedstawicieli DZSZ umowa wieloletnia powinna zosta¢ poprzedzona
przetargiem nieograniczonym, ktoéry jawit sie- jako najbezpieczniejsza formuta
wytypowania dostawcy urzgdzen. W miedzyczasie okazato sie jednak, ze z uwagi
na zmiany budzetowe i ograniczone $rodki finansowe zawarcie umowy wieloletniej
stato sie niemozliwe ( k. 1608, 1609 ), (k. 1549 — 1557 ).

W zaistniatej sytuacji byty dowddca Wojsk Lgdowych gen. broni Edward Pietrzyk
odnidst sie do celowoséci prowadzenia przetargu nr DZSZ/104/V-1/ZS/PN/M/2004



adresowanego do szeregu nowych podmiotdw i co za tym idzie nabywania nowego
niesprawdzonego sprzetu w sytuacji gdy juz funkcjonowat segment uzbrojenia
zakupiony w minionych latach, ktoéry zostat wdrozony do wyposazenia jednostek
wojskowych i co wiecej zostali na nim przeszkoleni uzytkownicy.

W jego ocenie celowym bylo w takich realiach kontynuowanie poprzednich
zakupow ( k. 1558, 1559 ). W efekcie doprowadzito to do decyzji o uniewaznieniu w
dn. 22.04.2006 r. tego przetargu, ktdry faktycznie nie wyszedt poza etap rozestania
zaproszen do udziatu w przetargu ( k. 1535, 1538 — 1542 ).

Nadmieni¢ nalezy, iz decyzja 0 uniewaznieniu rozpoczetego juz przetargu
znajdowata oparcie w Decyzji nr 56 /MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 27 lutego
2004 r. w sprawie czasowego- ograniczenia postepowarn o zawieranie umow .na
pozyskiwanie uzbrojenia przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej ( k. 5560 ) gdzie na mocy pkt 1 cyt. decyzji komorki organiZacyjne MON
od 2 marca 2004 r. do odwotania zostaty zobowigzane do niepodejmowania zadnych
czynno$ci, majacych na belu zawieranie umow, ktérych przedmiotem j?st uzbrojenie.

Tymczasem wzmiankowany przetarg rozpoczaf sie w dn. 1 marca 2004 r. od
zamieszczenia na sfronach internetowych ogtoszenia o postepowaniu i w chwili
wejscia w zycie decyzji nie wywotat jeszcze zadnych skutkédw prawnych. |

Owa decyzja byta pochodng zmian ustawowych, tj. zastgpienia z dn. 2 marca
2004 r. dotychczasowej Ustawy o zamdwieniach publicznych z dn. 10 czerwca 1994
r. Prawem zaméwien publicznych z dn. 29.01.2004 r.

Decyzja nr 56 /MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 27 lutego 2004 r. w
sprawie czasowego ograniczenia postepowan o zawieranie umow na pozyskiwanie
uzbrojenia przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej
zostata uchylona Decyzjg Nr 88/MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 1 kwietnia
2004 r. w spraWie zasad | trybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow,
ktérych przedmiotem jest uzbrojenie. |

Nadmieni¢ nalezy, iz w toku $ledztwa dazono réwniez do ustalenia czy ceny
zakupywanych urzadzen GLTD Il miaty oparcie w realiach rynkowych czy tez
ustalano je w absolutnie woluntarystyczny sposéb. W tym celu zwrdcono sie do
Stuzby Wywiadu Wojskowego. '

Jak wynika z poczynionych przez wspomniang stuzbe ustalen ( k. 8117 )
catkowity koszt systemu moze siegaé 25 — 30 min USD i nie jest mozliwe dokonanie

wyceny poszczegblnych urzgdzen/podzespotdéw wchodzacych w skitad wiekszego
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kontraktu.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezato, iz wobec braku realnych mozliwosci
poczynienia jednoznacznych i odmiennych ustalen w tej materii, nie ma podstaw do
kwestionowania zasadno$ci kwot za jakie dokonywano zakupdéw wspomnianego

sprzetu.

Rekapitulujgc, przeprowadzone w szerokim zakresie postepowanie nie
potwierdzito zasadnosci podnoszonych pierwotnie zastrzezen w zakresie celowosci i
sprawnosci zakupionych urzadzen. Postawione zadania, z tytutu realizacji celu EG
0315 zostaly zrealizowane, a zakupiony sprzet stanowi istotne wsparcie dla sit
operujgcych na terenie Islamskiej Republiki Afganistanu.

Nie stwierdzono aby zachowanie funkcjonariuszy publicznych z Departamentu
Zaopatrywania Sit Zbrojnych przeprowadzajgcych postgpowania o zamowienie GLTD
I ani innych osob rﬁajapych swéj udziat w przedmiotowym procesie mogto
Swiadczy¢ o faworyzowaniu spotki ,SILTEC”.

Okolicznogcl  przedstawione powyzej wyraznie wskazujg, iz dziataniom
wspomnianych osdb nie mozna przypisaé przestepnego charakteru zardwno w
aspekcie podmiotowym ( umy$ino$¢ dziatania polegajgcego na przekroczeniu
uprawnien tudziez niedopetnienia obowigzkéw ) jak i w aspekcie przedmiotowym
( dziatanie na szkode interesu publicznego ).

W tym ‘stanie rzeczy zasadnym bylo postepowanie w tym zakresie umorzy¢ z
uwagi na brak znamion czynu zabronionego z art. 231 § 1 kk w opisywanych

zachowaniach, co majac na uwadze rozstrzygnieto jak w pkt. 1 sentencji.

Koleinym $ledztwem ( z czasem watkiem ) poczatkowo nadzorowanym przez

Wojskowa Prokurature Okregowg w Warszawie, a nastepnie prowadzonym jako
Sledztwo wiasne, bylo postepowanie zainicjowane przez Komende Gtowng
Zandarmerii Wojskowej, na bazie ustalen wtasnych, z ktérych to miato wynikag, ze w
czasie sporzadzania w Generalnym Zarzadzie Dowodzenia i tgcznosci P - 6 Sztabu
Generalnego WP ( pé%niapego role koordynatora i gestora procesu informatyzacji
resortu ) Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamodwienia na potrzeby przetargu na
doétawe komputeréw klasy ,TEMPEST” doszto do faworyzowania, poprzez

okre$lone zapisy firmy ,Siltec” (k. 2801 — 2807 ).
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W trakcie prowadzonego postepowania podjeto czynno$ci zmierzajgce do

weryfikacji zasadnosci podnoszonych zarzutéw.

W wyniku tego ustalono, ze w roku 2005 w Generalnym Zarzadzie Dowodzenia i
tacznosci P — 6 SG WP, a dokladnie rzecz ujmujac w komérce podleglej ww.
instytucji o nazwie Biuro Bezpieczenstwa tgcznosci i Informatyki przygotowywano
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia —~na dostawe  komputerdw w
technologii tempestowej na potrzeby szeregu instytucji wojskowych. Przetarg byt
prowadzony przez Departament Zaopatrywania Sit Zbrojonych i nosit numer
DZSz/75NV11-30/UZ/PRZ/Z/2005 ( k. 2816 — 2860 ). Przetarg realizowano na
zasadach decyzji nr 88/MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 1 kwietnia 2004 r. w
sprawie zasad i frybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktérych
przedmiotem jest uzbrojenie ( Dz. Urz. MON z 2004 r. Nr 4 poz. 40 ) oraz kodeksu
cywilnego. v ‘ v B

Procedura udzielenia zamowienia publicznego .na dostawe komputeréwdz»_ ~
tempestowych spetniajgcych normy AMSG: 720B, 788A; 784 zainicjowano w dn.
23.03.2005 r. Z uwagi na to, ze realizacja zamdwienia miata przebiegaé przy
zachowaniu wymogow okreslonych przez Ustawe o ochronie informacji niejawnych
8 firm ubiegajacych sie o zamdwienie, tj. ,Ster — Projekt Warszawa”, ,Cenrex Sp. z
0.0.”, Wit Zegrze”, ,Unitronex Poland Sp. z 0.0.”, ,Radkom S.C.", ,Siltec Sp. z 0.0.”,
Prokom Software S.A. Gdynia” oraz ,PHU Agtes Warszawa” wystgpito o wydanie im
Swiadectwa Bezpieczenstwa Przemystowego, co skutkowato uruchomieniem
procedury przez Zarzad Ochrony Informacji Niejawnych WSI.

Otwarcie ofert planowano na 20.09.2005 r., a realizacje dostawy do dn.
31.11.2005 r. Z uwagi na opdznienie ze strony WSI przy wydawaniu Swiadectv_v
Bezpieczenstwa Przemystowego dla ubiegajgcych sie o0 zamdwienie DZSZ przesunat
’termin otwarcia ofert na dzien 20.10.2005 r., a realizacje dostaw zaplanowano na
2006 r. »

Wobec faktu zglaszania przez ubiegajgcych sie o zaméwienie zapytar co do
trybu realizacji zamoéwienia oraz oczekiwanych wymogéw technicznych Departament
Zaopétrywania Sit Zbrojnych  w dn. 02.11.2005 r. ( k. 3324 - 3331 ) dokonat
modyfikacji tresci warunkow przetargu i tak ustalono, iz termin skfadania ofert
ostatecznie uptywa w dn. 07.11.2005 r., w tymze samym dniu miato nastgpic¢

otwarcie ofert. Zamawiajacy odstapit od wymogu aby zasilacz awaryjny ( UPS ) do
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komputerdw tempestowych posiadat wydany przez Stuzbe Ochrony Panstwa
certyfikat potwierdzajacy spetnienie kryterium ochrony przed emisjg przewodzong w
mierzalnym zakresie czestotliwosci 30 — 60 MHz, przy granicznym poziomie
emitowanych sygnatow elektromagnetycznej emisji przewodzone] w kierunku
zwrotnym nie wiekszym niz — 42dBM.

W miedzyczasie WSI poinformowaty DZSZ o fakcie pozytywnego zakonczenia
postepowania bezpieczenstwa przemystowego wobec pieciu podmiotow, tj. , Prokom
Software”, ,Unitronex Poland”, ,WIt" | ,Cenrex” oraz ,Radkom” ( k. 3367 ).

Odnosnie spéiki ,Siltec”, to informowano, iz wymieniona juz w czerwcu 2005 r.
uzyskata stosowne SBP, a spétka ,ABG Ster — Projekt” byta objeta postepowaniem
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego. Co do podmiotu o nazwie ,PHU AGTES” to
wymieniony nie zdotfat usung¢ nieprawidtowosci w systemie ochrony informadiji
niejawnych, a tym samym termin zakornczenia postepbwania ‘bezpieczenstwa
przemystowego zostat uzalezniony od usunigcia wskazanych niedostatkow.

W dniu 07.14.2005 r. oferty ztozyty nastepujace podmioty: ,Siltec”, ,Cenrex”,
LWIL”, konsorcjum firm ,Radkom - Emax” oraz ,Prokom Software” ( k. 3501 ).
Zgodnie z warunkami przetargu wezwano ww. oferentédw do dostarczenia w terminie
do 14.11.2005 r. zestawdéw komputerowych, celem poddania ich testom
wydajnosciowym.

W wyniku przeprowadzonych testéw w dn. 21.11.2005 r. , komisja w skfadzie:
przewodniczacy — kmdr Krzysztof Polkowski, sekretarz - kmdr por. Jacek Herc,
czionkowie — ptk Marek Pszczdtka oraz ptk Andrzej Darczak stwierdzita niezgodno$é
dostarczonego przez firme ,Prokom Software” sprzetu do przeprowadzenia
procedury testowej z przedstawionym w ofercie. Zgodnie z ofertg, do procedury
testowej powinien byC dostarczony zestaw o nazwie ,Jakusz - Komputer NTT
Kantata B 280/788”, gdy tymczasem dostarczona jednostka centralna nie posiadata
oznaczen umozliwiajgcych identyfikacje zestawu. Ponadto komisja stwierdzita , ze
jednostka centralna dostarczona do testow zestawu nie posiadata karty sieciowej 10
BaseFL ( 10 Mbit/s ), co stanowito wymog zawarty w warunkach przetargu.

Z powyzszych wzgledow oferta wspomnianej spoiki zostata odrzucona.

W odniesieniu do oferty konsorcjum ,Radkom — Emax” komisja stwierdzita, iz w
zakresie zadania nr 2, dotyczgacego dostarczenia notebookdéw, wspomniane
konsorcjum przedstawito do testow ,Notebook SPIN 784 NBK" niespetiajacy
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zapiséw w ofercie, a to z uwagi na to, ze wymieniony nie posiadat napedu dyskietek,
drugiego portu COM, myszy zgodnej z Microsoft Mouse z rolka, modemu FSK/PSK
zgodnego z konfiguracja okreslona w warunkach przetargu, wreszcie
oprogramowania zgodnego ze STANAG 5066. Z powyzszych wzgleddw oferta ta, w

tym zakresie zostata odrzucona.

Odnoénie oferty Wojskowego Instytutu tgcznosci komisja stwierdzita, iz
zaoferowany do testéw komputer produkgji ,Altkom Akademia Protos S.A. ¢.3" nie
posiadat wyprowadzonego portu COM, co byto niezgodne z oferta.

Wobec powyzszego komisja nie dopuscita przedmiotowego komputera do
dalszych testéw.

- Pomimo wniosku dyrektora ,\WIL” o przywrdcenie do testéw przedmiotowego
komputera, a to z uwagi iz port COM w testowanej jednostce zostat wyprowadzony
na ztagcze RJ - 45, co przy braku jednoznacznych zapiséw w warunkach przetargu
nie powinno stanowic d odrzuceniu oferty, komisja podtrzymaia swoje stanowisko
wskazujge, iz brak portu COM uniemozliwia podtaczenie dd komputera
tempestowego jakiegokolwiek urzadzenia komunikujgcego sig przez port szeregowy
COM. _

Jako egzemplifikacje takiego pogladu wskazano, iz niemozliwym stato sie na
etapie poczatkowych testéw przytaczenie chociazby myszy, a préba uczynienia tego
przez przedstawicieli oferenta w drodze rozkrecenia obudowy komputera

tempestowega potwierdzita stusznos¢ decyzji komisji.

W odniesieniu do oferty spdtki ,Cenrex’ komisja stwierdzita niezgodnosé
dostarczonego sprzetu do prowadzenia procedury testowe] z zaoferowanym w
ofercie. Rozbieznos¢ polegata na tym, iz pierwotnie wskazano do testowania
komputer producenta ,Emcon, model 915 — CMA2 — 0004” podczas gdy do
faktycznych testoéw przedstawiono komputer oznaczony jako ,Emcon, model 915 —
CNAQ-0000".

Komisja uznata, iz tylko komputery dostarczone przez spdtke ,Siltec” oraz
konsorcjum ,Radkom — Emax” spetniajg wymogi zawarte w SIWZ.
Jednakze w trakcie dalszych procedur pojawita sie zasadnicza watpliwos¢ czy

konsorcjum ,Radkom — Emax” moze skutecznie ubiega¢ sie o zamdwienie, a to z
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uwagi iz spétka ,Emax” nie posiadata i nie ubiegata sie o wydanie $wiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego.

W ocenie radcy prawnego Urszuli Kierzkowskiej, ktéra przygotoWa*a opinie w
zwigzku z jawigcymi sie w praktyce watpliwosciami czy wspomniane konsorcjum
moze skutecznie ubiegaé sie o zamdwienie, niedopuszczalnym bytoby udzielenie
zamoéwienia konsorcjum, gdzie jeden z podmiotdw nie posiada $Swiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego, a na mocy porozumienia drugi podmiot obowigzany
jest do informowania partnera biznesowego o zdarzeniach mogacych wptynaé na
wykonanie zadania. Takie rozwigzanie mogtoby doprowadzi¢ w efekcie do
naruszenia przepisdw ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Podobne stanowisko zajgt rowniez radca prawny w osobie Alicji Antosiewicz —
Malinowskiej. .

Wobec takiego rozstrzygniecia konsorcjum ,Radkom — Emax” zostato ostatecznie
wyeliminowane z przetargu albowiem podstawowym formalnym wymogiem ubiegania
sie o udzielenie zaméwienia bylo posiadanie przez uczestnikdw Swiadectwa
bezpieczenstwa  przemystowego Il stopnia, potwierdzajacego  zdolnos$é
przedsiebiorcy do zapewnienia ochrony informacji niejawnych oznaczonych klauzulg |
Jfajne” i w zakresie okresSlonym w ,instrukcji bezpieczenstwa przemystowego” ( k.

3555, 3556, 3557, 3559, 3560, 35611).

W tym miejscu wskazaé nalezato, iz wykluczenie poszczegdinych podmiotow z
procedury przetargowej nie miato w zasadzie wiekszego znaczenia dla
rozstrzygniecia przetargu na korzysé firmy ,SILTEC” jako, ze na tle ztozonych ofert
propozycja spdtki ,SILTEC” byta jedng z dwéch najkorzystniejszych za zadanie nr}’l,
ktore obejmowatc gros dostawy.

[ tak wymieniony podmiot oferowat dostawe za cene 13.707.790, 25 zt brutto,
podczas gdy ,Cenrex” oczekiwat zaptaty w wysokosci 15.807.760, 82 zt brutto, ,WIL”
14.208.656, 80 zI brutto, ,Prokom Software” 14.269.947, 16 zt brutto, jedynie
konsorcjum ,Radkom — Emax" ziozyto oferte korzystniejsza, a to w wysokos$ci
9.778.056 ztbrutto (k. 3546, 3543, 3544, 3545 ).

W tym stanie rzeczy oczywistym byto, iz zglaszane zastrzezenia co do
prawidtowosci przeprowadzonych testéw oferowanych komputerdw nie mialy w

istocie wiekszego znaczenia dla ostatecznego rozstrzygniecia z powoddw
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wskazanych powyzej. Majac jednak na wzgledzie dgzenie do wszechstronnego
wyjasnienia sprawy, niezbednym stato si¢ odniesienie sie do kontrowersyjnych
kwestii w postaci okolicznosci stwierdzenia, iz komputer dostarczony przez
Wojskowy Instytut Lacznosci nie posiadat portu COM, wyeliminowania konsorcjum
,Radkom — Emax’ z przetargu ze wzgleddw formalnych oraz ustalenie czy
poczgtkowe zapisy o konieczno$ci certyfikowania zasilacza awaryjnego UPS — nie

byly wyrazem faworyzowania spotki ,Siltec”.

Odnos$nie zagadnienia braku portu COM w komputerze Wojskowego Instytutu
tacznosci to wskazac nalezy, iz przeprowadzone czynnosci w postaci przestuchania
Swiadkow uczestniczacych w tescie dostarczonej jednostki centralnej w osobie kpt.
Mariusza Jakimiuka ( k. 3128 — 3132, 4359, 4360 ), Wiestawa tobejko ( 4357, 4358 )
oraz Edmunda Wirkusa ( k. 4361 — 4363 ) reprezentujacych Wit oraz mjr. Mariusza
Plawinskiego z DZSZ ( k. 4331 - 4335 ), ktory z ramienia komisji przetargowej
przeprowadzat test, dajg podstawy do przyjecia, iz w badanym zestawie port COM
byt odmiennie wyprowadzony niz to oczekiwata komisja, a to dlatego ze nie byt on
wyprowadzony na zigcze DB 9 lub DB 25 lecz na zigcze RJ 43, ktore nie byto.w tym
czasie rozwigzaniem standardowym lecz dedykowanym do urzadzen siec.iowych
firmy ,CISCQO".

W toku postepowania nie zdotano ostatecznie rozstrzygna¢ czy wersja przebiegu
testu podawana przez strony jest wiarygodna jako, ze strony pozostaty przy swoich
stanowiskach, a poniewaz badana jednostka nie zostata zabezpieczona
kryminalistycznie nie sposéb nawet stwierdzi¢, iz obiekt testowany nastepnie na
prywatne zlecenie WIL" przez Wydziat Cybernetyki WAT ( k. 2872, 2873 ) byt tym
samym komputerem ( tj. w tej samej konfiguracji ), ktory badano w zwigzku z
procedurg przetargowa. ,

Niezaleznie od czynionych w tym miejscu rozwazan nalezy pamietaé, iz oferta
WVIL" znaczaco odbiegata cenowo na niekorzy$¢, w stosunku do oferty spoiki
LSILTEC.

Odnosnie mozliwosci faworyzoWania jednej ze spotek poprzez zapis w
Specyfikacji Indywidualnych Warunkéw  Zamoéwienia, iz tzw. UPS - y do
zakupywanych zestawoéw powinny by¢ w technologii tempestowej, wyjasni¢ nalezy, iz
tylko spdtka , Siltec” posiadata tego rodzaju certyfikat ABW na swdj produkt.
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W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, Ze zapisy wskazujgce na
wspomniany wymog byt powtérzeniem rozwigzan jakie umieszczano w warunkach
przetargu na dostawy komputeréw tempestowych w poprzednich latach, a zatem
doszto w niniejszej sytuacji do odwzorowania wymogoéw juz sprawdzonych, bez
wnikania w ocene celowosci takich zapiséw.

Powyzsza konstatacja poparta zostata zgromadzeniem dla potrzeb postepowania
obszernej dokumentacji, dotyczacej zamowien juz zrealizowanych, gdzie faktycznie

takie zapisy sie znajdowaty ( k. 4407 - 4477 ).

Reasumujgc, nie sposdb skutecznie podnosi¢ tego argumentu jako
potwierdzajacego preferencje dla firmy ,Siltec”. Na marginesie przypomnie¢ nalezy,
ze ostatecznie zapis ten zostat zmodyfikowany, tak ze dopuszczono UPS-y

komercyjne.

" -Kwestia wyeliminowania konsorcjum ,Radkom ~ Emax”, jako zostato to uprzednio
~hadmienione, podyktowana zostata wzgledami formalnymi, tj. wydang przez dwoch

radcow prawnych opinig, w $wietle ktérej niedopuszczalne bylo startowanie w

przetargu, prowadzonvm z zachowaniem wymogdw ustawy o ochronie informacji

“nigjawnych, podmiotu ziozonego z dwéch finn, z ktérych jedna nie posiadata

Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego.
Stanowisko to- w dobitny sposdéb zostalo podirzymane w pi$mie Dyrektora

Departamentu Prawnego MON z dn. 21.02.2006 r. ( k. 1483 ).

W tym stanie rzeczy Dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych gen.
bryg. Roman Polak pismem z dn. 27.02.2006 r. adresowanym do Podsekretarza
Stanu MON Marka Zajgkaly wystapit o zajecie ostatecznego stanowiska w
przedmiocié ogtoszenia wynikéw przetargu i co za tym idzie podpisanie umowy na
dostawy zestawdw komputercwych spetniajgcych normy AMSG 720B, 788A i 784.

Wymieniony jednak, w éwietle jawigcych mu sie watpliwoéci co do przebiegu
postepowania, wzmaganych stanowiskiem Petnomocnika Ministra ON ds. probedur
Antykorupcyjnych Macieja Wnuka ( k. 4288 — 4289 ), polecit w dn. 01.03.2006 r.
uniewaznic przetarg' ( k. 4285v ) mimo, ze zapisy procedury przetargowej nie

przewidywaty takiej mozliwosci.
W zaistniatym stanie rzeczy dziatajacy w imieniu spdtki ,Siltec” prezes Andrzej
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Bartnik w dn. 24 lipca 2006 r. wniést do Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w
Warszawie pozew przeciwko MON, reprezentowanemu przez DZSZ, zadajgc wyptaty
| podwdjnej wartosci wadium ( 934 600 zt ) i zobowigzania DZSZ do zawarcia umowy
(k. 4622).

W uzasadnieniu stanowiska wymieniony podnidst, iz pozytywne rozstrzygniecie
przetargu na rzecz spoiki ,Siltec” znalazto potwierdzenie w protokole z postepowania
w dn. 6 grudnia 2005 r.

PowyzZzsze spowodowato, iz po stronie Ministerstwa Obrony Narodowej podjeto

dziatania zmierzajgce do ustalenia sposobu zakoficzenia sporu.

W dn. 23 sierpnia 2006 r. Pemnomocnik Ministra ON ds. Procedur
Antykorupcyjnych  Maciej Wnuk zaproponowat w piSmie skierowanym do
Podsekretarza Stanu MON Marka Zajgkaly zawarcie ugody ze spoétkg ,Siltec” ( k.
4641, 4642 ) |
W zaistniate] sytuacji w Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski wyrazit

warunkowa zgode na zawarcie ugody z firma ,Siltec” ( k. 4648 ).

W dniu 20 listopada 2006 r. Minister Obrony Narodowej reprezentowany przez' |
DZSZ zawart umowe z firma ,SILTEC” na dostawy komputerdéw tempestowych (k.
5038 - 5062 ), umowa ta byta konsekwencjg zawartej ugody pomiedzy MON a
LSILTEC” (k. 5063 - 5073 ).

Reasumujac, w swietle zgromadzonego materiatu dowodowego brak jest podstaw
do podnoszenia, iz zachowanie funkcjonariuszy publicznych tak z Generalnego
Zarzadu Dowodzenia i Lacznosci P-6 Sztabu Generalnego WP jak i z Departamentu
Zaopatrywania Sit Zbrojnych, moze by¢ traktowane w kategoﬁach przekroczenia
uprawnienn zaréwno w aspekcie podmiotowym ( umys$lnos¢ dziatania ) jak i w
aspekcie przedmiotowym ( dziatanie na szkode interesu publicznego ). A

Bez watpienia podejmowane przez ww. dziatania miaty oparcie w dotychczasowe;
utrwalonej praktyce ( sposdb formutowania SIWZ ) bedacej sumg doswiadczen
zwigzanych z przeprowadzonymi w przesziosci przetargami, uregulowan zwigzanych
z przestrzeganiem ustawy o ochronie informacji niejawnych ( kwestia koniecznosci
posiadania swiadectwa bezpieczer’istwa przemystowego przez podmioty ubiegajgce

sie 0 zamowienie ), konsekwentnym przestrzeganiem zasady aby badane jednostki
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centralne testowych komputeréw byly tozsame ze zgtoszonymi w ofercie oraz
dazeniem do wytonienia oferty najatrakcyjniejszej cenowo.
Okolicznosci przedstawione powyzej wyraznie wskazuja, iz dziataniom

wspomnianych osob nie mozna przypisac przestepnego charakteru.

W tym stanie rzeczy zasadnym byto sledztwo w tej czesci umorzy¢ postanawiajac

jak w pkt. 2 sentenciji.

Kolejinym trzecim watkiem, bedacym przedmiotem prowadzonego $ledztwa, byta

kwestia oceny prawidtowosci dokonywanych zakupow, w aspekcie funkcjonalnym i
ekonomicznym, na potrzeby tworzonego w ramach Sit Zbrojnych Systemu
Informatycznege ,Stuzba”, (z czasem nazwa ulega zmianie na System
Teleinformatyczny ,Stuzba” ). : |

Poczatek problematyce ww. systemu informatycznego data notatka nadés’féna
przez c')wczesnégo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Przewodniczgcego
Komisji Weryfikacyjnej Antoniego Macierewicza, zawierajgca stanowisko por. Pawta
Koszuta - zotnierza Biura , 7" SKW.

Wymieniony oficer oswiadczyt, iz petnigc stuzbe wojskowg w JW 5699 w
Przasnyszu powzigt watpliwos$¢ co do celowosci zakupienia sprzetu klasy TEMPEST,
ktérego dostawcg byta firma ,SILTEC" na potizeby wdrazanego systemu
informatycznego ( k. 5435 ).

Przestuchany w charakterze Swiadka na okolicznosci sprawy ( k. 5674 — 5676 )
zeznat, iz petnigc obowigzki administratora systemow teleinformatycznych w JW
9699 Przasnysz, co miato miejsce od 4 sierpnia 2004 r., poczynit spostrzezenia
dotyczace ,marnotrawienia” sprzetu komputerowego. W jego ocenie sprowadzato to
sie do niecelowego zakupienia na potrzeby rozbudowywanego systemu komputeréw
tempestowych, w sytuacji gdy jednostka posiadata na stanie urzadzenia typu BSK
produkcji krajowej, ktére to nie zostaty zaimplementowane do sieci.

Tym samym mogto dojs¢, jego zdaniem, do niegospodarnosci.

Dazac do pogtebienia problematyki przestuchano w charakterze $wiadka ptk. -
Jacka Rychlice z Wydziatu Bezpieczenistwa Emisji Biura ,T" SKW.
Wymieniony zeznat, ze nie posiada wiedzy na temat Systemu Informatycznego

,StUZBA” lecz posiada znaczacy zasob danych na temat technologii okre$lanej jako
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BSKiTEMPEST (k. 5678 —5680).

Jak zeznal, technologia okreSlana jako BSK ( Bezpieczne Stanowiska
Komputerowe ) pojawita sie w potowie lat 90-tych, i byta sukcesywnie rozwijana do
konca lat 90-tych XX wieku przez Wojskowy Instytut t.acznosci w Zegrzu.

BSK wystepowato w dwoch modelach; BSK - 1 i BSK — 2. Istota tego rozwigzania
sprowadzata sie do wytworzenia przez wspomniany Wojskowy Instytut t.acznosci
kompletu dwdch obuddw ekranujacych na jednostke centralng, monitor i drukarke,
wyposazonych w dodatkowy zewnetrzny filtrujacy transformator separujgcy.

Tak skonstruowane urzadzenia zapewnialy ochrone przed ulotem
elektromagnetycznym, adekwatnie do normy NATO AMSG 720 i jako takie
stosowane byly w zwigzku z potrzebg ochrony informacji niejawnych w latach 90-
tych. Urzadzenia BSK wymagaty okresowych badan wykonywanych w laboratorium
‘odpowiadajacego za bezpieczenstwo emisji, nie rzadziej niz raz na 3 lata w stosunku
‘do BSK - 2 i nie rzadziej niz 1 raz w roku wobec BSK - 1. Przedmiotowe _.rozwia_zania
'Z*podezeniem mogty by¢ wykorzystywane w aplikacjach biurowych. Wykorzystanie
w. aplikacjach graficznych bylo utrudnione z uwagi na znieksztalceria obrazu

- powodowane przez siatke ekranujgcg. Co wiecej wobec faktu, iz obudowy te byty
zaprojektowane do analogowych monitoréw 15 calowych, w miare rozwoju
technologii ( chociazby powszechne zstgpienie monitorébw CRT monitorami.
ciektokrystalicznymi LCD o wiekszych rozmiarach ) pojawity sie trudnosci z doborem
urzadzen, ktére moglyby nadal pracowa¢ w obudowach BSK. Ponadto problem
stwarzato zastgpienie starszych modeli drukarek nowymi laserowymi, kidre sg
taczone z komputerem przez ztgcze typu USB, gdy tymczasem obudowy BSK byty
standardowc wyposazone w ziacze typu CENTRONIX. Te elementy zadecydowa’ry o}
zastapieniu technologii BSK technologig tempestows,.

Co wiecej polska technologia BSK nie zostata dopuszczona do wykorzystania w
systemach NATO przez dopowiadajgcg za standaryzacje w tym zakresie agencje

NACOSA.

Odnoénie samego Systemu Informatycznego ,StUZBA” ustalono, iz na przetomie
lat 1994 — 1995, zapadta decyzja o opracowaniu ,Zadania projektowego dla Centrum
Informatycznego” w sprawie budowy systemu stuzacego do przesytania informacji z
rozpoznania wojskowego Sl ,StUZBA” ( k. 5652 — 5663, 6124 — 6126, 6168, 6169,
6173 = 6175, 6188, 6189, 6256, 6257 ). Nastepnie powstat ,Projekt Koncepcyjny”, po
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czym opracowano ,Program Organizacyjno - Uzytkowy dotyczacy budowy
nigjawnych sieci komputerowych dla systemu ,StUZBA” zatwierdzony przez Szefa
Zarzadu tgcznosci i Informatyki SG WP z dn. 17.04.2000 r. Przedmiotowy dokument
. okreslat, ze system docelowo bedzie umozliwiat przesytanie informacji do klauzuli
. TAJNE”.

System mial by¢ zbudowany dla wymiany informacji pomiedzy kilkkoma
jednostkami wojskowymi rozlokowanymi na terenie. kraju oraz  Generalnym
Zarzadem Rozpoznania Wojskowego a z czasem z Centrum Operacyjnym.

W 2001 roku powstat ,Projekt Techniczny”, ktéry w uwzglednieniu uchwalonej w
1999 r. ,Ustawy o ochronie informacji niejawnych”, na bazie celu Sit Zbrojnych EG —
0400 zakfadat, iz system bedzie funkcjonowat w oparciu o zestawy komputerowe i
serwery, przystosowane do przetwarzania informacji - niejawnych, w technologii

gwarantujgcej ochrone przed ulotem elektromagnetycznym.

W *zwiaLiku z koniecznoscig realizacji zatozonego celu GZRW P2 zwrdcit sie do
Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON o zakup sprzetu technicznego, >W
tym kabin BSK - 2. |

Wymieniony Departameni, na. podstawie umowy nr 161/N/BJ/ZS/WR/2000/344 z
dn. 30.05.2000 r. nabyt w Zakladach Doswiadczalnych Wojskowego Instytutu.
tacznosci w Zegrzu 31 kpl. bezpiecznych stanowisk komputerowych BSK — 2 za
taczng kwote 816.003.00 zt, gdzie cena jednego kompletu nie byla wyzsza niz
30.271.00 zt brutto i nie nizsza niz 25.711.10 zt brutto. _

Zakupiony sprzet, po uzyskaniu certyfikatdw WSI, zgodnie z rozdzielnikiem
" GZRW zostat przekazany do podlegtych jednostek.

Zakupieniu wyzej wymienionych urzadzen towarzyszylo tworzenie infrastruktury
biurowej spetniajacej odpowiednie standardy w zakresie ochrony fizycznej. '

W czasie gdy dokonywano zakupéw BSK — 2, w szeregu panstw NATO
powszechnie zaczynano korzystaé z technologii chroniqéej przed ulotem
elektromagnetycznym w postaci komputerow tempestowych.

Historia implementacji tych rozwigzan do Sit Zbrojnych RP siega roku 1998, kiedy
to zaczeto przygotowywadé sie do przystapienia do NATO.

W trakcie konsultacji z Nato Command Control and Consultation Agency ( NC3A )
przyjeto, iz Polska wdrozy pakiet projektow informatycznych zgodnych ze
standardami NATO. Problematykg tg zajmowat sie Zarzad tacznosci i Informatyki
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SG WP. W ramach owych projektéw przyznano Polsce pierwsze komputery klasy
. JEMPEST” amerykanskiej firmy ,SSG”, ktére miano wykorzystaé przy budowie
narodowego systemu wymiany informacji o klauzuli do ,TAJNE” wigcznie.

Kolejne komputery tempestowe oraz sprzet sieciowy i serwery zakupywano juz na
warunkach komercyjnych od autoryzowanych dostawcow sprzetu ( k. 6587 — 6589 ).

Rozkazem z dn. 12.06.2000 r. Nr 131 Szefa Sztabu Generalnego WP ( ktérym
podowczas byt gen. broni Henryk Szumski ) wprowadzono do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej komputer SSG X86, zgodny z normg AMSG 720 ( k. 5607
— 5610 ). W zataczniku do przedmiotowego rozkazu w postaci Karty Katalogowej

wskazano jako producenta firme SSG, a jako dostawce spdtke ,SILTEC”.

Powyzsze zapisy mogty budzi¢ watpliwosci co do tego, czy wskazanie jako
dostawcy spdéiki ,SILTEC” nie stwarzato uprzywilejowanej sytuacji dlé tego podmiotu
gospodarczego, w moménéie realizowania dostaw komputeréw -kiasy ,,T_EMPE_ST”
wspomniahej amerykanskiej firmy ,SSG". _ |

Jak ustalonc przedmiotowy zapis byt konsekwencjg zapisow zawarfych w
Jnstrukcji o wprowadzeniu do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pdlékiej uzbrojenia i
sprzetu wojskowego nowego typu oraz wycofywania uzbrojenia i sprzetu Wéjékowego
nie odpowiadajgcego wymaganiom wojska” ( Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr.
193/MON z 13.10.1999 r. — Dz. Rozk. MON poz. 90 - k. 6374 ), gdzie w zalaczniku
do wspomnianej instrukcji znajdowata sie rubryka — ,Producent” i ,,Dos{awca”.
Dopiero Decyzja Nr 24/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2002 r.
(Dz. Urz. MON 02.2.18 ) zmieniajgcej decyzje w sprawie wprowadzenia do uzytku w
Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. ,Instrukcji o Wprowadzen.;'u, 'doi Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia i sprzetu WojskoWego nowego typu
oraz wycofywania uzbrojenia i sprzetu nie odpowiadajgcego wymaganiom wojska”

skreslono odpowiednio rubryki o nazwie ,Producent” i ,Dostawca”.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezato, iz brak jest realnych podstaw aby
domniemywaé, iz gen. broni Henryk Szumski podpisujac wspomniany rozkaz
kierowat sie dgzeniem do stworzehia uprzywilejowénej pozycji dla spétki ,SILTEC”
( k. 8267 — 6269 ) tudziez by czynili tak inni oficerowie majacy wptyw na wydanie
przedmiotowego rozkazu ( k. 6272 — 6274 ).
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Jak ustalono, w tym czasie firma ,SILTEC” byta jedynym przedstawicielem
amerykanskiego producenta komputerow tempestowych firmy ,SSG" ( k. 6404,
6405 ), kidra miata rekomendacje NATO ( firma znajdowata sie na lisScie NRLP —
Nato Recommended Product List — k. 6431, 6432, 6433 ) i w dwczesnym czasie
dazac do szybkiej implementacji rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach
NATO naturalnym dziataniem byto pozyskanie komputerow tempestowych od
wspomnianej spoétki, tym bardziej, iz na rynku polskim nie byto innych dostawcéow

takiego sprzetu.

Wracajac do kwestii zakupow komputerow klasy ,TEMPEST” - w latach 2001 —
2004 Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON zakupit odpowiednio 105

zestawdw  komputerowych w ramach zakupdw centralnych ( umowa nr
300B/V/AR/ZS/PO/B/2001/1839 gdzie cena zestawu wahala sie miedzy 20 tys. zt a

48 tys. zi. ), zaplanowat dostawe 74 zestawdw komputerowych w ramach umowy

" DZSZM45/-6/ZSIPNM/2003/299, gdzie cena najtanszego zestawu nie byla nizsza

Rz 32.760 zt, a najdrozszego nie wyzsza niz 80.825 zt netio - wszystkie od spotki

,Siltec”. Zestawy te sukcesywnie przekazywane byly na potrzeby szeregu instytucii

wojskowych oraz na potrzeby budowy S| ,Stuzba”.

Reasumujac, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdzit, iz zaréwno

sama idea jak i realizacja Systemu Informatycznego ,SLUZBA” ( z czasem o

'zmiehiohe} nazwie - System Teleinformatyczny ) podyktowana byta celami

modernizacyjnymi Sit Zbrojnych. Etapowo$é realizacji zamierzonego celu, na

* przestrzeni kilku lat, skutkowa¢ musiata zmiana koncepcji w zakresie podzespotéw

tworzgcych system, co w praktyce oznaczato zastapienie przestarzatej, nierozwijanej

technologii obuddw ekranujacych standardowymi rozwigzaniami tempestowymi.

Proces 6w mozna poréwna¢ do wyparcia komputerowych systemow
operacyjnych pracujacych w trybie tekstowym ( np. DOS ) systemami pracujgcymi w
srodowisku graficznym ( np. Windows XP ).

Sytuacja dokqnywania zakupéw od firmy ,SILTEC" podyktowana byta
okoliczno$ciami niezaleznymi od decydentéw na poziomie zardwno Sztabu
Generalnego jak i Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych RP, a w szczegdlnosci
dominujacag lub wrecz monopolistyczng pozycjg ( w rozumieniu jakie zwykto sie
przypisywac chociazby pozycji TP S.A. na rynku ustug telekomunikacyjnych )
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wspomnianej spdtki na rynku dostaw komputerdw tempestowych oraz dgzeniem do
unifikacji sprzetowej, wyrastajace; ze stusznego zatozenia, iz funkcjonujac w ramach
NATO Wojsko Polskie musi korzysta¢ ze standardowych rozwigzan przyjetych w

wiodacych panstwach wspomnianego Sojuszu.

Okolicznosci przedstawione powyze] wyraznie wskazujg, iz dziataniom
wspomnianych osob nie mozna przypisa¢ przestgpnego charakteru zaréwno w
aspekcie podmiotowym ( umysinosé dziatania polegajacego na przekroczeniu
uprawnien tudziez niedopetnienia obowigzkdéw ) jak i w aspekcie przedmiotowym
( dziatanie na szkode interesu publicznego ).

Co majgc né uwadze postepowanie w tej czesci nalezato umorzyé, jak w pkt. 3

sentencji.

Kolejinym $ledztwem, z czasem watkiem, nadzorowanym a nastepnie
prowadzonym przez Wojskowa Prokuraturg Okregowg w Warszawie byfa sprawa

- dotyczgca poczatkowo przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw

przez funkcjonariuszy publicznych z Generalnego Zarzadu Dowodzenia i tqdzno_éci
P-6 w Warszawie, z czasem takze funkcjonariuszy innych komdérek organizacyjnych
- podlegtych MON, a to DZSZ, WBBLil oraz- CBT WSI, ktérzy podejmujac dziatania w
obszarze dostaw sprzetu kryptograficznego i jego implementacji do krajowych
systemdw kryptograficznych dziatali na szkode interesu publicznego, tj. o przest. z

art. 23181 kk.

- Przedmiotowe postepowanie’ zostato wszczete przez Komende Gtéwng
Zandarmerii Wojskowej w oparciu o ustalenia, z ktérych wynikalo, ze w trakcie
podpisania umowy na dostawe na potrzeby Sit Zbrojnych RP norweskiego sprzetu
Kryptograficznego w postaci stacji zarzgdzania i generacji TCE 500 B i TCE 621 w
dn. 09.09.2004 r. mogto dojs¢ ze strony funkcjonariuszy publicznych z Generalnego
Zarzadu Dowodzenia i tgacznosci P — 6 w Warszawie do przekroczenia uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkéw. Miato to polega¢ na uzgodnieniu jeszcze przed
etapem negocjacji ceny zakupu, zmienieniu specyfikacji w sposoéb preferujacy firme
LSILTEC”. Nadto zakupiony sprzet miat nie spetnia¢é wymogdw, stawianych tego
rodzaju urzgdzeniom, w dokumencie .ramowym zatytutowanym ,,Koncepcja rozwoju

systemdw ochrony kryptograficznej w resorcie Obrony Narodowej” ( k. 1664 — 1689 ),
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gdzie wskazywano, iz Polska przy budowie systeméw teleinformatycznych,
interoperacyjnych z systemami sojuszu, musi uwzgledniaé W obszarze
kryptograficznym stosowanie narodowych urzadzen do ochrony informacji w
narodowym systemie tgcznosci ( k. 2459, 1824, 1825 — akt gtébwnych, 225 — 301 mat.

wydzielonych ).

W trakcie prowadzonego $ledztwa podjeto czynnosci zmierzajace do weryfikacji
zasadno$ci podnoszonych zastrzezen, w tym opierajac sie na materiatach
uzyskanych od Przewodniczgcego Komisji Weryfikacyjne] ministra Antoniego
Macierewicza, poprzez sprawdzenie przede wszystkim jakim celom miat przy$wiecaé
zakup kontrowersyjnego sprzetu, kiedy pojawita sie tego rodzaju idea i czy w zwigzku |

z realizacjg zakupow faktycznie dochodzito do faworyzowania firmy ,Siltec”.

Jak wynika z poczynionych ustalen Sity Zbrojne RP w ramach proceséw
dostosowujgcych strﬁ.ktur@ Wojska Polskiego do wymogdw wynikajgcych z
przynaleznosci do NATO realizowaly szereg celow, w tym cel okreslony pierwotnie
jako EG 2822 a néstepnie jako EG 2866 — ,,bezpieoieﬁstwo systemow tgcznosci i
informatyki” ( k. 1721 — 1726, 2457, 2447 - 2450 ) '

Wigzat sie on bezpoSrednio z zakupem szeroko rozumianego sprzetu
utajniajgcego i zmierzat do zbudowania struktur technicznych dla przetwarzania
informacji o réznych klauzulach, tak na potrzeby Sojuszu Pémocnoatlantyckiégo jaki
krajowe ( k. 1856 — 1862 ). Nadrzednym zadaniem bylo zabezpieczenie $rodkdw
technicznych na potrzeby fgcznosci jednostek wysokiej gotowosci, okreélanYch jako
HRF, ktére przeznaczone byly do realizacji wspdlnych zadan z innymi jednostkami
panstw NATO. - Cel ten miat zostal osiagniety poprzez zakupy aparatow
telefonicznych ( np. TCE 500B - telefon wokoderowy ) z indywidualnym utajnianiem
jak i rozwdj wymiany informacji na bazie protokotu IP — j. urzgdzenia o nazwie TCE
621.

Nabycie tego rodzaju urzgdzen stato sie koniecznoscig w momencie. gdy
niemozliwym byto uzupetnienie sprzetu (z uwagi na zaniechanie jego produkcji )
dotychczas wykorzystywanego, a pochodzacego z uzyczenia partneréw
amerykanskich w postaci aparatow telefonicznych oznaczonych jako SY 71E i KY 71.

Op&znienia we wdrazaniu systemdw ochrony kryptograficznej, zwtaszcza w

zakresie narodowych systemdw teleinformatycznych stuzgcych do przesytania

25



informacji o klauzuli ,Poufne” w resorcie Obrony Narodowej byly przedmiotem
krytycznych uwag. Departamentu Kontroli MON, ktéry przeprowadzit kontrole
Wojskowego Biura Bezpieczenstwa i tgcznosci i Informatyki ( k. 181 — 198
materiatéw wydzielonych ). ‘

-~ .Jak ustalono, powodem dla ktérego zdecydowano sie na zaopatrzenie w
urzadzenia produkcji norweskiej firmy ,THALES COMMUNICATION AS Norway” byt
fakt, iz wymieniona firma byta wiodacym dostawca dla szeregu europejskich armii,
tym samym byty to urzadzenia o zweryfikowanej jakosci.

Na rynku polskim wytgcznym przedstawicielem firmy ,THALES” byta spdtka z

0.0. ,SILTEC” ( k. 1916, 1943 — 1948 ), stad tez oczywistym bylo, ze tylko ten

- podmiot gospodarczy moze dostarczyé zgdane urzadzenia. Pierwszg partie

telefonéw TCE 500B zakupiono w roku 2002. W roku 2003 i 2004 trwaly zakonczone

“niepowodzeniem negocjacje z firmg ,SILTEC” na dostawe dalszych aparatéw TCE

500B oraz nowoczeé'niejszych TCE 621. Pod koniec roku 2003 przedstawiciele firmy

LSILTEC” oswiadczyli ( k. 1878 — 1880 ), ze ich norweski dostawca zaprzestat w

- miedzyczasie produkcji stacji zarzadzania, ktéra zamierzano naby¢ na potrzeby Sit
- Zbrojnych, oddzielnie do aparatow TCE 500 B i TCE 621. Ze zweryfikowanych

informagji istotnie wynikato, ze ,THALES” w roku 2003 i 2004 skoncentrowat sie na
produkcji urzadzen taczacych w sobie funkcje generacji materiatu kryptograficznego
i zarzgdzania materiatem kryptograficznym dla wszystkich uprzednio zakupionych
urzadzen ( k. 2374 — 2378, ). Przedstawiciele ,SILTEC” zaproponowali w zmienionej
sytuacji Departamentowi Zaopatrywania Sit Zbrojnych nowy produkt firmy
,,THALES”,okreélany'jako EKMS  ( Elektronic Key Managment System — system
elektronicznego zarzadzania stacjg generacii ), ktory z jednej strony byt
nowoczesniejszy i bardziej wszechstronny lecz -z drugiej jego koszt byt znaczaco
wyzszy. Skutkowalo to napieciami pomiedzy uczestnikami procedury przetargowe;j
po stronie wojska, gdyz pierwotna kwota zabezpieczonych srodkéw z oko’ro 2 min zt
zostat podwyzszona do okoto 4 milionéw zt. O fakcie tym w dn. 20.08.2004 r.
poinformowat ptk Tomasz Gérecki z WBBL i | zastepce szefa P — 6 gen. bryg.
Edmunda Smakulskiego, podnoszgc watpliwosci co do zasadnosci zakupu urzadzen
norweskich. (k. 1691 - 1700 ). '

W tej sytuacji, na wniosek'gen. Smakulskiego odbyto sie w dn. 24.08.2004 r.
spotkanie uzgodnieniowe z udziatem przedstawicieli CBT WSI, DZSZ, WBBL i | oraz

Zarzadu tgcznosci i Informatyki P6 — gdzie uczestnicy uznali celowos$é zakupu stacji
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zarzadzania i generacji, przy czym wskazali, ze bedzie ona wykorzystywana
zaréwno do celéw narodowych ( do klauzuli ,Zastrzezone” ) jak i w niejawnych
podsystemach tgcznosci NATO (k. 1676, t. IX).

Spotkanie to odblokowato procedure przetargowa i w efekcie w dn.
09.09.2004 r. zawarto umowe Nr DZSZ/414/N-4/ZS/\WWR/2003/595 z ,SILTEC” na
zakup stacji generacji i zarzgdzania systemu IP ( protokdt postepowania na k. 1916 —
1921 ), gdzie warto$¢ umowy okreslono na 4.035.000 zt brutto.

Stacja ta miata zastosowanie do juz uprzednio zakupionych urzadzen réznych
generacji, ze szczegdblnym uwzglednieniem TCE 500B i TCE 621. Przy czym, jak
pierwotnie zatozono, miata stuzy¢é do eksploatowania sytemu narodowego
kryptograficznego o klauzuli ,Zastrzezone”. Tego rodzaju zapis, w éwczesnym stanie
prawnym, wynikat z tego, iz na gruncie obowigzujgacej podéwczas ustawy o ochronie
informacji niejawnych ( Dz.UJ.99.11.95 ) oraz akiu wykonawczego w postabi
rozpérzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 25 lutego 1999 r. w sprawie

podstawowych wymagan bezpieczenistwa systeméw | sieci teleinformatycznych

| (Dz.0J.99.18.162 ) obowigzujacego do dn. 23.09.2005 r., przetwarzanie informacji

niejawnych stanowigcych tajemnice panstwows oraz tajemnice stuzbowg oznaczong
klauzulg ,Poufne” wymagato certyfikacji systemu. Przy czym, co wyraznie nalezy
nadmieni¢, kwestia ta wigzata sie z wymiang informacji narodowej, w stosunku do
informacji okreslane] jako sojusznicza zakupione urzgdzenie nie doznawalo tego
rodzaju ograniczen.
~ Uprzedzajac dalszy wywéd wskazaé nalezy, iz w odniesieniu do Kryptografii
narodowej ramowe zatozenia przyjete w ,Koncepcji rozwoju systeméw ochrony
kryptograficznej w resorcie obrony narodowej” pozwalaty na podwyzszenia klauzuli
przetwarzanych informacji w sytuacjach pilnych potrzeb doraznych ( k. 232 mat.
wydzielonych ). |
Wskazéwki dotyczace mozliwosci dopuszczenia w okresie przejSciowym
urzadzen kryptograficznych produkcji panstw NATO do przetwarzania informacji o
klauzuli do ,POUFNE” w narodowych systemach kryptograficznych zawierat Aneks
do ,Koncepcji rozwoju systeméw ochrony Kkryptograficznej w resorcie Obrony

Narodowej” (k.207, 211, 212 mat. wydzielonych )

Kwestia relacji ceny zakupionego urzadzenia do klauzuli informacji jakie

pierwotnie miaty by¢é na nim przetwarzane ( chodzi o informacje narodowg ) byta
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podnoszona jako argument przemawiajgcy przeciwko celowosci zakupu, za tak
wysokg kwote, urzadzenia wykorzystywanego do przetwarzania informacji o klauzuli

,Zastrzezone”

Odnoszac sig do wagi tego stwierdzenia nie sposédb nie dostrzec, iz zakup
urzgdzenia byt w pierwszym rzedzie podyktowany koniecznosécig zapewnienia
wymogow interoperacyjnosci w ramach NATO oraz wynikatl z plandw wieloletnich
modernizaciji technicznej SZ RP ( k. 653, 659, 660, 694, 698, 706, 724, 737, 741, 790
mat. wydzielonych) ( k. 2415 — 2421 ) i jako taki byt uzasadniony.

Mozliwosé wykorzystania nabywanego sprzetu do przetwarzania informaciji
narodowych o klauzuli ,Poufne”, zostata zrealizowana w styczniu 2006 . poprzez
dopuszczenie do takiego przetwarzania urzgdzenia TCE 500B, po uprzednim
dokonaniu oceny dokumentacji- bezpieczeristwa oraz akredytacji urzadzenia ( k. 385
k. 471 - 524 mat. wydz_ieionych ), oraz ESZDK ( Elektroniczny System Zarzgdzania
Dokumentami- Kryptograficznymi ), {j. stacji generacji i zarzgdzania systemu [P na
okres 2 lat (k. 470, 525 — 644 mat. wydzielonych).

Sama idea, przeprowadzenia w ten sposdb podwyzszenia klauzuli
przetwarzanej informacji narodowej do ,Poufne”, kontestowana byta przez pik.
Jerzego Mikotajczyka ( k. 1741 — 1751, 2352 — 2355, 6609, 6610 ) pbwo’(ujqcego sie
na opinie radcy prawnego Stanistawa Prykowskiego, ktory stwierdzit w swojej opinii z |
dn. 25.05.2005 r. ( k. 1760 ), ze szef stuzby ochrony panstwa powinien miec
zagwarantowang mozliwoS¢ oceny ryzyka, w sytuacji zastosowania trybu
okreslonego w art. 60.7 ustawy o ochronie informacji nisejawnych ( Dz.U.2005, Nr
196, poz. 1631 ), przy czym jednoczeénie wskazywat on ( {j. radca prawny ) na
nieaktualne juz rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréow z dn. 25 lutego 1999 r. w
Sprawie  podstawowych  wymagan  bezpieczeristwa  systemoéw i sieci
teleinformatycznych ( Dz. U. Nr 18, poz. 162 ), ktére w § 4 zawieralo norme
pozwalajgca na zaniechanie badania urzadzen spetniajacych wymagania
bezpieczenstwa okreslone w rozporzadzeniu, jezeli otrzymaly certyfikat wlasciwej
krajowe] wiadzy bezpieczeristwa patistwa, w panstwie bedgcym strong Organizaciji
Traktatu Pémocnoatlantyckiego,v jako na ewentualny tryb dopuszczenia w
uzasadnionych warunkach urzadzenia pochodzacego z innego panstwa NATO .

Powyzsze rozporzadzenie zostalo zastgpione rozporzgdzeniem Prezesa Rady

Ministréw w sprawie podstawowych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego z
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dn. 25.08.2005 r., ktore weszto w zycie w dn. 23.09.2005 r. ( Dz.U.2005, 171,1433),
ktére to w § 11 zawierato tozsamag niemalze norme w brzmieniu ,Sfuzby ochrony
paristwa mogg dopudci¢ do stosowania w systemie lub sieci teleinformatycznej
urzgdzenia lub narzedzia, ktdre spetniajg wifasciwe wymagania bezpieczeristwa,
jezeli ofrzymaty stosowny certyfikaty krajowej wfadzy bezpieczenstwa w paristwie
bedgcym strong Organizacji Traktatu Podtnocnoatlantyckiego Ilub w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej”.

Odnoszac sie zatem do zasygnalizowanych watpliwosci prawnych przez pik.
Mikotajczyka stwierdzié¢ nalezato, iz przywotany zapis rozporzadzenia z 25.08.2005 r.
W powigzaniu z zapisami Aneksu do- ,Koncepcji rozwoju systemdéw ochrony
kryptograficznej w resorcie Obrony Narodowej” ( k. 211 mat. wydzielonych ) stwarzat
przestrzen do interpretacji prawnej uwieAczone] podwyzszeniem klauzuli

przetwarzanych informacji do ,Poufne”, jak to nadmieniono.

Podwyzszenie klauzuli, do ktérej zakupione urzadzenia mogly przetwarzaé
informacje, nie bytoby mozliwe bez stanowiska wyrazonego przez Szefa WSI gen.
bryg. Marka Dukaczewskiego ( petnigcego obowigzki na tym stanowisku pomiedzy
06.01.2001 a 08.12.2005 r. ), ktdry w pismie z dn. 28.01.2005 r. ( k. 2365, 2366,
2392 - 2397 ) stwierdzit, iz Stuzba Ochrony Panstwa moze dopusci¢ urzadzenia
ochrony kryptograficznej pochodzgce z panstw NATO do eksploatacji ( m in.
komoérkowe aparaty telefoniczne NSK — 200, aparaty telefoniczne i indywidualnym
utajnianiem TCE - 500B oraz urzgdzenia IP Crypto TCE — 621 ) wykorzystywane do
~ przesylania informat;ji niejawnych ( do klauzuli ,FOUFNE"), jezeli urzgdzenia te bedg
posiadaty certyfikaty wlasciwej krajowej wiadzy bezpieczeﬁstwa w panistwie bedgcym
strong Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego, o ile  spetnione zostang
pozostate warunki, a to:

- warunkiem eksploatacji, na czas okreslony, ww. urzadzen bedzie przygotowanie
dokumentacji wymaganej ustawg o ochronie informacji niejawnych, opracowahej w
fazie projektowania, biezaco uzupetianej w fazie wdrazania i modyfikowanej w fazie
eksploatacii syterhu lub sieci,

- podczas analizy ryzyka projektowanych systeméw lub sieci specjalisci WS! bedg

brali pod uwage wyniki procesu analizy ryzyka projektowanych systemoéw lub sieci w
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celu identyfikacji stabosci lub zagrozen zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen oraz

Srodkdw im przeciwdziatajgcych.

Nadmieni¢ nalezy, iz w toku dalszego postepowania ustalono, iz urzgdzenia
ochrony kryptograficznej w postaci TCE-621 nabywane byty na potrzeby budowy
systemoéw wymiany ihformacji przez Marynarke Wojenng, Generalny Zarzad
Rozpoznania Wojskowego - P2, Sity Powietrzne i uprzednio wymieniony Generalny
Zarzad Dowodzenia i tgcznosci — P6. | tak w ramach umowy nr DZSZ/10/V-
7IUZ/NEG/Z/2005/815 zakupiono 41 sztuk urzadzen kryptograficznych TCE-621, z
czego:

— z 20 sztuk zakupionych na potrzeby GZDit, 10 sztuk przewidziano na
uzupetnienie jednostek HRF przewidzianych do dziatan w Sitach Odpowiedzi
NATO, pozostate 10 urzadzen zaplanowano dla realizacji celu — ,Mozliwosci
Systemu Wideokonferencii ( VTC ) kompatybilnego z NATO,

- . z zakupionych 9 situk urzgdzen na potrzeby Marynarki Wojennej 7. sztuk

“przewidziano do wymiany informacji wg Stanagu 5066 a pozosta}e do
rozszerzenia systemu NATO Maritime Command Control and Information
System (MCCIS ), |

— 2 sztuki zakupione dla Generalnego Zarzadu Rozpoznania Wojskowego — P2
przewidziano do wymiany przestarzatych urzadzen kryptograficznych w ramach
sojuszniczego Podsystemu Battelfield Information Collection and Explitation
System ( BICES ), |

- 10 sztuk zakupionych na potrzeby Sit Powietrznych przewidziano do
rozszerzania systemu Initial CAOC Capability ( ICC ) | wymiany przestarzatych
urzadzen kryptograficznych ( BID-950 ) na nowe ( TCE-621 ) zgodnie z

- koncepcjg NATO - ( k. 6705, 6706 ).

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz w swietle przytoczonych faktéw wyraznie
widac, iz zarzut o niezgodnosci dokonywanych zakupéw z dokumentem ramdwym
jakim byla ,Koncepcja rozwoju systemow ochrony kryptograficznej w resorcie
Obrony Narodowej” jest nietrafny gdyz w niniejszej sprawie zachodzita przede
wszystkim konieczno$é zrealizowania celu EG 2866 — rozumianego jako
Zzapewnienie technicznych mozliwosci do wymiany informacji przede wszystkim na

potrzeby NATO i innych celéw Sit Zbrojnych, w zakresie budowy systeméw wymiany
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informacji z partnerami z NATO, a dopiero w dalszej kolejnosci do budowy
narodowego systemu kryptograficznego, na bazie tak zakupionego sprzetu.

Co wiecej, w swietle poczynionych ustalen wynika, ze zakup tzw. EKMS miat i
ma nadal kapitalne znaczenie dla wymiany danych w systemach niejawnych NATO
( k. 8190 — 6220 ). Kwestia ta zwigzana jest z trwajacymi od kilku lat pracami
koncepcyjnymi zwiaLza‘nymi z osigganiem sieciocentrycznosci  systemoéw
informatycznych ( NEC — Network Enabled Capability ).

Jak wynikato z informacji udzielonej przez Departament Informatyki i
Telekomunikacji Ministerstwa Obrony Narodowej zasadnicze prace planistyczne w
tym zakresie zostaty zakonczone w il kwartale 2005 r. Realizacja programu sktadata
sie z etapow:

— letap ( od marca 2007 r. ) objat Dowddztwo Strategiczne i Regionalne Sojuszu,

— Hetap (od grudnia 2008 r. ) miat obja¢ kraje czlonkowie NATO.

W ramach Il etapu we wszystkich krajach cztonkowskich sojuszu — Krajowych .
Organach Dystrybucji ( w dowddztwach NATO wczeéniej ) w ramach NSIP ( Nato
Secure Inwestment Programme ) planowano zainstalowanie stacji roboczych wraz z
urzgdzeniami elektronicznego przenoszenia dokumentéw kluczowych dla urzgdzen
kryptograficznych systemu DEKMS { Dacan Electronic Key Managment System ).
Dalsza ewidencja i redystrybucja dokumentéw do urzadzen kryptograficznych
pozostawaé miata w gestii narodowej. Wymagania NATO w stosunku do krajéw
cztonkowskich w tym zakresie potwierdzono Celem Sit Zbrojnych edycji 2008 E -
2781. Uwzgledniajagc powyzsze Szef Sztabu Generalnego Rozkazem Nr
846/DOW/P6 z dn. 21 sierpnia 2006 r. powotat Zespdt ds. opraoowani_a. koncepgcji

elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentami kryptograficznymi — ESZDK.

Ponadto zauwazyé nalezato, iz urzadzenie w postaci EKMS ( ESZDK ) ma
potencjalnie  istotne znaczenie dla zarzadzania szeregiem  systemow
teleinformatycznych narodowych, do klauzuli ,Zastrzezone” i pozwala na szko_lenie
uzytkownikéw natowskich systemow kryptograficznych podczas éwiczen i operacji, w
ktérych biorg udziat polskie jednostki wojskowe.

Wobec faktu, iz EKMS jest nowoczesnym systemem o architekturze otwartej,
umozliwiajgcej podtaczenie zewnetrznego narodowego generatora ciggéw losowych,
uzna¢ nalezy, iz tym samym istniejg mozliwosci w zakresie jego unarodowienia ( k.
6137, 6138).
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W trakcie prowadzonego sledztwa ustalono takze, iz urzgdzenia TCE 621
zostaly zakupione na potrzeby JW 2305 ( GROM ) w roku 2006 od  firmy ,SILTEC”
( k. 6248, 6247 ) i z powodzeniem wykorzystywane sg w systemie
teleinformatycznym wspomnianej jednostki.

Urzadzenia te stosowane sg do przetwarzania danych do klauzuli
.Zastrzezone” w systemach narodowych i do klauzuli ,Secret” w systemach

sojuszniczych.

Rekapitulujac, zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do
przyjecia, iz w toku dziatann zwigzanych z nabywaniem na potrzeby Sit Zbrojnych
uvrzaudzeﬁ' kryptograficznych produkeji norweskiej, od spoétki ,Siltec”, doszio do
faworyzowania wspomnianego podmiotu gospodarczego, a zachowania 0séb
funkcyjnych podejmujgcych decyzje zwigzane z tym procesem podykiowane byly
dazeniem do urzeczywistnienia wspomnianego celu.

Kontrowiersje'jakié zrodzily sie w zwigzku z tymi dziataniami mialy swe Zrédio,

~* jak sie wydaje, w koniecznoéci podejmowania decyzji, w ktérych splaiaty sie rézne

motywacje. Zasadniczo dagzono do pozyskania sprawdzonego juz sprzetu
kryptograficznego, kompatybilnego ze sprzetem funkcjonujgcym w innych panstwach
NATO, spehiajacego wymaga.nia stawiane celem modernizacyjnym EG 2866 oraz,
niejako przy okazji, dgzono do pozyskania urzadzenia przydatnego do wymiany
informacji harodowej, w sytuacji gdy w latach 2002 — 2006, brakowato polskiego
' scertyﬁko'wanego urzgdzenia kryptograficznego, bazujacego na protokole 1P ( k.
6607v ). v |
- O ile ten ostatni cel udalo sig zrealizowa¢ jedynie w ograniczonym zakresie
( wymiana informacji tylko do klauzuli ,Poufne” ) to wymiana informacji sojusznicze;
moze by¢ realizowana w peinym spektrum przy uzyciu zakupionych urzadzen.
Okolicznosci przedstawione powyzej dajg podstawe do stwierdzenia, iz
dziatlaniom wspomnianych oséb nie mozna przypisaé¢ przestepnego charakteru
zarbwno w aspekcie podmiotowym ( umys$ino$é dziatania polegaja_cegd na
przekroczeniu uprawnien tudziez niedopetnienia obowigzkéw) jak i w aspekcie
przedmiotowym ( dziatanie na szkode interesu publicznego), co majgc na uwadze

sledztwo w tej czesci nalezato umorzyé, postanawiajgc jak w pkt. 4 sentencji.
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Tytutem zauwazenia wskazaé nalezy, iz przyjeta za przedmiot rozwazan
kwalifikacja prawna z art. 231 § 1 kk byfla konsekwencjg poczynionych ustalen
faktycznych, ktore nie dawaty podstawy do przyjecia, iz domniemane zachowania
przestepne miaty by¢ podejmowane w celu osiagniecia korzySci majatkowej lub
osobistej w rozumieniu art. 231 § 2 kk.

Co wiecej, w stosunku do dwédch umoéw wskazanych w pkt. 1 sentenciji
zachodzita konkurencyjna podstawa umorzenia Sledztwa w postaci przedawnienia
( zgodnie z art. 101 § 1 pkt 4 kk ) jednakze majgc na wzgledzie, iz poczynione
ustalenia dawaly podstawe do umorzenia z uwagi na brak znamion czynu

zabronionego przyjetg takg podstawe rozstrzygniecia.

Odnoénie pkt. 5 postanowienia o umorzeniu $ledztwa, to uzasadnienie w tym
zakresie z uwagi na to, iz zawiera tajemnice panstwowg ma charakter niejawny i

przechowywane jest w Kancel j tut. Prokuratury.

ANEATUEY SEREGUWES

Pouczenie: ppik mgNanusz WOICTE

Na zasadzie w art. 306§1 kpk w zw. z art. 465 § 11 2 kpk, art. 460 kpkwzw. zart. 122§ 11i2
kpk Ministrowi Obrony Narodowej przystuguje w zawitym terminie 7 dni od doreczenia postanowienia
prawc zlozenia zazalenia na niniejsze postanowienie do Wojskowego Sgdu Okregowego w
Warszawie, za posrednictwem tut. Prokuratury. Zazalenie zlozone po uptywie terminu zawitego jest
bezskuteczne. Sad moze utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie lub uchyli¢ je i przekazad
sprawe  prokuratorowi celem wyjasnienia wskazanych okolicznosci , badz przeprowadzenia
wskazanych czynnosci /art. 330§1 kpk/. :

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, wydaje ponownie
postanowienie o umorzeniu $ledzitwa, wowczas pokrzywdzony, ktdry wykorzystat uprawnienia
przewidziane w art. 306 § 1 kpk moze samodzielnie wnie§é akt oskarzenia do Sgdu w terminie 1-go
miesigca od daty zawiadomienia go o postanowieniu.

Akt oskarzenia winien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 55 § 1 kpk.

Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze do czasu rozpoczecia przewodu na rozprawie giéwnej
przytaczy¢ sie do postepowania - art. 55 § 3 kpk.

Uprawnionemu do ztozenia zazalenia przysfuguje prawo do przejrzenia akt, kidre znajdujg sie w
siedzibie Wojskowe] Prokuratury Okregowej w Warszawie przy ul. Nowowiejskiej 26b. :

Zarzadzenie — kopie postanowienia otrzymuja:
1. Minister Obrony Narodowej — za z.p.o.
2, 3. aa.
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